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PRESENTACION

Este documento, de alguna manera, es un testimonio. En é confluyen ideas y
esfuerzos de un sector importante del campesinado dominicano, y de un grupo de
profesionales que han hecho grandes aportes en el andlisis de la situacion rural
desde diferentes ramas del desarrollo y del saber.

La decision de desarrollar un conjunto de actividades que permitan analizar la
realidad actual del campesinadoy conocer sus propuestas, hasido unaaccion certera.
Este proceso ayudd a profundizar sobre la necesidad de plantear un instrumento
legal, y por consiguiente, nos doté de la informacion para elaborar un anteproyecto
de ley de participacion de los sectores productivos agropecuarios de la Republica
Dominicana

El sector productivo mediano y pequefio cuenta con un anteproyecto de ley que
permitiraalaproduccion rural competir en mejores condiciones en lamodalidad del
comercio actual, documento que es un importante aporte alas generaciones presentes
y futuras.

Este anteproyecto de Ley de Incentivo a Sector Agropecuarioy Participacion del
Productor y la Productora en el Disefio de Politicas Agropecuarias es €l resultado
mas importante del proceso desarrollado por €l Consorcio Campesino; espacio de
coordinacion de organizaciones einstituciones no gubernamentalesdelazonarural.

A continuacion, el Consorcio Campesino poneasu consideracion este documento
gue recoge | os planteamientos y propuestas de |os/as campesinos/as, como sujeto de
su propio desarrollo.







INTRODUCCION

Esta publicacion contiene una serie de informaciones producidas durante el
desarrollo del proyecto Consorcio Campesino, coordinado por un conjunto de
instituciones de la zona rural dominicana subdonatarias del PID. Dicho proyecto se
implementd a nivel nacional y tuvo una duracion de 7 meses.

Este escrito estd compuesto por once temas, |0s primeros siete temas contienen
tres subtemas desarrollados de la siguiente manera:

Primero, presentamos el diagnostico; este subtema lo conforman los datos
producidos en 17 talleres locales donde participaron mas de 500 personas. La
metodol ogiaaplicadafue plenamente participativa: trabajos en grupos, plenarias con
intervenciones del publico, reflexiones partiendo de las experiencias, consultas, entre
otrascosas. En el desarrollo dedichostalleres, seusd un materia detrabgo (contenido
en los anexos): Situacion de Zona Rural, que contenia datos de la condicion del
campo, y permitio recoger informaciones sobre la problemética rural.

Luego, presentamos un segundo subtema: Problemas, donde mencionamos los
problemas que més se destacaron en las discusiones y mostramos un listado de los
problemas priorizados. El tercero lo denominamos. Algunas Propuestas Planteadas,
gue contiene aspectos dirigidos a solucionar |a problematica analizada.

El segundo y tercer subtemas fueron fruto de 4 Encuentros Regional es que tenian
lafinalidad de analizar los resultados de los 17 talleres locales para definir |o més
exactamente posible los problemas, realizar una priorizacion, y luego, en tercer
momento, elaborar propuestas a los problemas priorizados.




Después, continuamos con € tema 8: Otros Temas, que contiene los subtemas:
Medio ambientey Lasleyesy el campo. Aqui presentamos datos encontrados de la
problematica ambiental y sobre propuestas de formulacion de leyes que apoyen
campesi nado.

El Problema del Agro Dominicano y las Expectativas del Futuro, tema 9, es un
resumen de la ponenciarealizada por el sefior Héctor Bal cacer, técnico consultor de
la Asociacion parael Desarrollo de la Provincia Espaillat, Inc. (ADEPE).

Le sigue, el tema 10: Elementos para una Planificacion Estratégica. Aqui
exponemos planteamientos para elaborar propuestas, definiciones y estrategias de
acciones inmediatas, que nos permitirian establecer el qué hacer; y nos ayudarian a
hacer propuestas que den continuidad al proceso de organizacion del sector
campesino.

Finalizamos con el tema 11: La Ley del Campesinado, donde presentamos €l
Anteproyecto de Ley de Incentivo a Sector Agropecuario y Participacion del
Productor y la Productora en el Disefio de Politicas Agropecuarias.

Memorias de un Proceso: LA ZONA RURAL DOMINICANA,
Realidades y Propuestas, es una publicacion que aporta varios
elementos que permiten conocer mas a fondo la realidad de nuestros
campos y que contribuyen a visualizar lineamientos para larealizacion
de planes y politicasdedesarrollo rural.
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TEMA 1
Situacion Econdmica dela
Zona Rural

1.1 Diagnoéstico

El panorama economico descrito por |os/as participantes es altamente negativo y
se perfilacomo el gran causante de las migraciones campesinas. Segun losresultados
de los talleres el campo sufre una ata tasa de desempleo, la mayoria de los/as
campesinos/as no son duefios de las tierras que trabajan, y a esto se agrega la caida
en los precios de |os cultivos que producen.

Ademas, pasan muchas dificultades por la falta de una asesoria técnica
sistematizada que les permita aumentar la produccion y la calidad de sus productos,
y a inadecuado manejo de las plagas que afectan los cultivos.

Por otro lado, consideran que las “medida gubernamentales solo benefician ala
cUpula’. Y en ese sentido, consideraron que laaplicacion delatasacero alosinsumos
agricolas solo ha favorecido alos importadores y grandes propietarios.

En este sentido, se recomienda que €l gobierno aplique politicas sociales que
beneficien a los/as campesinos/as, crear fuentes de empleos y facilitar préstamos
con bajos intereses, entre otras cosas.

Otras cosas que mejorarialasituacion econémicadelazonarural es, dar garantia
y seguridad a la produccion, capacitacion a los/as productores/as, diversificar la
produccion, bajos impuestos alos insumos, asi como mejorar las callesy carreteras
y laexistencia de un mercado estable y seguro.
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En todo este proceso se ve e movimiento campesino como €l responsable de
encaminar actividades que permitan la participacion del sector campesino en los
espacios de tomas de decisiones.

A w
I Wi PO
41 -

. T

Taller Regional
con Campesinos/as
del Sur

Comentarios Realizados en los Talleres L ocales

1- Situacion - baja produccion de frutas tradicionales (aguacates, mangos,
econémica naranjas)
en la zona - bajos precios de los productos
rural - falta de asesoriatécnica en las diferentes areas

falta de medidas que beneficien alos/as agricultores pobres
minima aplicacion de lareforma agraria

una alta migracién campesina

no acceso en latoma de decisiones en | 0s asuntos econdmicos
nacionales

medidas gubernamental es que solo benefician ala clpula
lamayoriadelos/as campesinos/as no son duefio delastierras
que trabajan.

- enfermedades (plagas)

- desempleo

12



2- Cosas
mejorarian
la situacion

promover la autogestion

- garantiay seguridad a la produccién campesina

un mercado estable

capacitacion a productores/as y profe-sionales del sector
bajar |os impuestos a los insumos

politicas sociales que beneficien alos/as campesinos/as
subsidios a la pequefia produccion

mejoramiento de servicios

dotar de tecnologia

propiciar industrias y agro- empresas

asignar en el presupuesto una partida a zonarural

dar participacion al sector rural

préstamos con bajos intereses para los agricultores/as
diversificar y sectorizar la produccion

proyectos de desarrollo rural

planificacion de la produccion

institucionalizacion de | as organizaciones de bases
inversion en el sector agropecuario

bajos precios en |os articul os de primera necesidad
llevar las cosas necesarias al campo

reorientar medidas en el campo

tener funcionarios/as més capacitados/as comprometidos
formular plan para zonarural

fuentes de empleo

3- Papdl del
movimiento
campesino
frenteala
situacion

promover leyes afavor del campesinado

constituir coordinaciones de organizaciones para defender
nuestros intereses

realizar acciones gque conlleven el fortale-cimiento de las
organizaciones

representar dignay moramente al sector del campesinado
exigir al gobierno insumos agricolas

mejorar la calidad de vida

propiciar € didlogo con el Estado

concientizar, educar sobre la problematica campesina

13



PROBLEMAS DESTACADOS EN LOSENCUENTROSREGIONALES
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1.2 Problemas

Riesgos en la produccién agricola

Depreciacion de la produccion

Altos intereses en |os financiamientos

Faltade leyes que favorezcan a campesinado
Falta de un mercado adecuado y seguro
Lamigracion campesina

Baja produccion

Falta de planificacion parala produccion
Fatadeinversion en el sector agropecuario

Falta de asesoria técnica

Faltade un plan de desarrollo rural

Desempleo

Faltadetierra

Falta de apoyo ala pequeiiay mediana empresa
Alto nivel de burocracia en la gestion de prestamos
Falta de capacitacion agricola

Altos impuestos ala produccion

Falta de tecnol ogia adecuada

Falta de politicas sociales que beneficien a campo
Lapobreza

LISTADO DE LOS PROBLEMAS PRIORIZADOS

Problema

Riesgos en la produccién agricola.
Depreciacion de la produccion

Altos intereses en |os financiamientos
Falta de capacitacion agricola

Falta de un mercado adecuado y seguro

14



1.3 Algunas Propuestas Planteadas

Problema:

1- Riesgosen la
produccion
agricola

Se propone: La implementacion de una péliza de seguro
agropecuaria que garantice las inversiones ante cualquier
eventualidad.

Como lograrlo:

1. Hacer conscientes alos sectores productivos del agro de la
necesidad de un seguro agropecuario

2. Presentar una propuesta para que se contemple en laley de
Reforma Agraria (actualizada)

2- Depreciacion
dela
produccion

Se propone:

Establecer politicas que regulen:

y Laproducciény sus precios (control de precio)

Yy Programacion de la siembra (cultivar solo aquello para lo
cual se tiene seguridad de consumo).

y Diversificacion de laproduccion (andlisis gue nos permitan
cultivar otros rubros en suelos de cultivos tradicionales).

y Asistenciaestatal (el Estado adquiera los excedentes de la
produccion a precios razonabl es)

Yy El mercado (adecuado y seguro)

Como lograrlo:
1. Promoviendo un proceso de reforma de las leyes agrarias
procurando que estas propuestas sean incluidas

3- Altos
intereses
en los finan-
ciamientos

Se propone:
Definir politicas de financiamiento que beneficien €l sector rural

Como lograrlo:

1. Promoviendo la activacion del Banco Agricola

2. Implementando el cooperativismo en e sector rural

3. Obteniendo titulos para que el campesino sea sujeto de
préstamo

15
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TEMA 2
Situacion de la Educacion

2.1 Diagnoéstico

Enlo referente alaeducacion, lanecesidad méas destacadafuelafaltade escuel as,
las cuales cuando existen, estan en mal estado y carentes de profesores/as, aulas 'y
mobiliario.

Otra limitante muy sentida es que muchas escuelas solo llegan al tercer grado,
situacion que junto alafaltade recintos educativos, en a gunas comunidades, obliga
a gue muchos estudiantes tengan que recorrer largas distancias para asistir a los
centros formativos.

La pobreza es un elemento que afecta grandemente la actividad educativa de
muchos campesinos y campesinas, ya que miles de familias no tienen recursos ni
para comprar los articulos escolares més indispensables, tales como: uniformes,
cuadernos, |apices, ect..

Es bueno resaltar que la situacion de pobrezay lafalta de actas de nacimientos en
nuestros campos obstaculizan la entrada de muchos nifios/as al sistema educativo
dominicano.

Otros asuntos que dificultan la permanencia en las escuelas son: la lgania, €
estado de los caminos, lafalta de energia eléctricay hasta lafalta de agua.

En € diagnostico se reflgja, ademas, que hay una escasa educacion deportiva 'y
una gran necesidad de centros de educacién vocacional .

Por otra lado, muchos campesinos/as tienen la percepcion de que |os gobiernos
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no tienen interésenlazonarural, y que éstos, ademas viven en un desconoci miento
dela problematicaen el campo.

Se considera que la comunidad debe organizarse, unir esfuerzosy reclamar los
derechos ciudadanos, ademas ésta debe hacer un diagnostico en la comunidad para
conocer mas sobre la problemética educativa.

Taller sobre

La Situacion del
Campesinado.
Presentacion de
problemas

Comentarios Realizados en los Talleres L ocales

1- Situacion dela
educacion en la
Zona Rural

falta de escuelas

faltas de caminos adecuados

no apoyo econdmico de las autoridades

dificil situacién econémica, falta de recursos para comprar
uniformes, Utiles escolares...

no asistencia a las escuel as por falta de acta de nacimiento
nombramientos por influencia politica, politizacion

escasez de transporte para log/as estudiantes

muchas escuel as sdlo cubren el nivel basicoy hay casosdonde
solo llegan hasta tercer grado

falta de formacion de los profesores/as

falta de Utiles escolares

bajo nivel de aprendizaje

no educacion agricola

18



nifios/as en grados que no se corresponden con la edad
muchas huelgas de profesores/as debido alos bajos salarios
faltade aulas

faltas de profesores/as

faltas de butacas, mobiliario escolar

falta de energia eléctrica

faltade higiene

falta de canchas y educacion deportiva

baja asistencia

desercion escolar

mal estado de las escuelas

lgjanias de las escuelas

lafalta de apoyo del Estado a voluntarios comunitarios para
afabetizar

falta de centros técnico vocacionales

no participacion en espacios de toma de decisiones
nifiog/as fuera de las escuelas

analfabetismos

negligencia de los gobiernos

no educacion cultural

poco desayuno escolar y mala calidad del mismo
faltadelibros

falta de escuelas agricolas

faltade luz y agua en las escuelas

2- :Quédebe
hacer la
comunidad
para mejorar
esta situacion?

reclamar nuestros derechos ciudadanos a las autoridades de
educacion

involucrarse en el desarrollo de la comunidad a nivel
educativo

analizar la problemética de la educacion en la zona rural,
escudrifiar donde existe e analfabetismo y otros problemas
de esta categoria

velar por los servicios de educacion en lazonarural
alfabetizar a adultos

organizar comité de padres, madresy amigos/asdelaescuela
visitar y negociar con las autoridades correspondientes
sensibilizar, concientizar alacomunidad sobre esta situacion
unir esfuerzos, organizarse

19



2.2 Problemas

PROBLEMAS DESTACADOS EN LOSENCUENTROSREGIONALES

FERBROO0~NOO WD E
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Grupo trabajandoen ~* \ | ‘
elaboracion de propuestas rgﬂ%‘l_ ﬂ

N e o

Falta de interés de padres y madres

Falta de conocimiento de los derechos

Falta de transporte para € traslado de |os/as nifios/as alas escuelas
Falta de educacion superior en los municipios (universitaria)
Corrupcion administrativa

Clientelismo politico en la educacion

Falta de participacion comunitaria en toma de decision
Politica de privatizacion

Nifios/as sin declarar

Falta equipamiento escolar

Falta de un plan de educacion adecuado ala zonarura
Muchas escuelas solo |legan atercer grado

Falta de centros técnicos vocacionales

No seguimiento de lo programado

Falta de educacion alos padres y madres

LISTADO DE LOS PROBLEMAS PRIORIZADOS

Problema
Falta de educacion superior en los municipios

Politica de privatizacion de la educacion

Falta de centros ——— e er——
técnicos vocacionales

Clientelismo politico P m
en la educacion : phageer o

Falta de transporte el

parael traslado de .
log/as nifios/as alas
escuelas

= -l
Taller Regional. Ei‘

- 5
q \|
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2.3 Algunas Propuestas Planteadas

Problema:
1- Faltade Se propone: Formar un equipo gestor con las organizaciones
educacion locales, extension de laUASD
superior
en los Cdémo lograrlo:
municipios 1. Visitando a las autoridades de la UASD

2. Organizando alos estudiantes de ese nivel
3. Presionando alas autoridades de la UASD y municipales

2- Politicas de
privatizacion
dela

Se propone: Un plan de educacion de concientizacion
ciudadana

educacion Cdémo lograrlo:
1. Organizarnos para reclamar nuestros derechos
2. Reunién con los padres y madres de las escuelas
3. Con los consgjos de desarrollo provincial.
3- Faltade Sepropone: Creacion deaulastalleresen los centros educativos
centro
técnico Cdémo lograrlo:
vocacional 1. Formando instructores en la materia
2. Viditas alas autoridades competentes
3. Viditas alas autoridades municipales
4- Ealta de Se propone: Lograr asignaciones de vehiculo para las
transporte provincias para €l traslado de estudiantes
para€
tradado de Como lograrlo:
log/as niflog/as 1. Formando comisiones para visitar y plantear el problema
alas escuelas ante | as autoridades competentes

2. Ampliar €l transporte parala zonarural

3. Concientizando alapoblacion sobre el usoy manejo deestos
vehiculos.

4. Haciendo entrega, cada familia, de un aporte para el
combustible y mantenimiento de los vehiculos

21
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TEMA 3
Sobrela Salud

3.1 Diagnostico

Lasituacion delasalud enlazonarural, ajuzgar por losresultadosdelostalleres,
es alarmante. Dicha situacion se caracteriza por la falta de centros de salud y la
escasez de meédicos/as, todo esto ligado a la pasividad de las autoridades guber-
namentales para enfrentar el problema.

Otros elementos que empeoran esta situacion son: el limitado acceso a los
medicamentos, |a no adecuada alimentacion, |afalta de laboratoriosy la cas total
ausencia de ambulancias. Ademas, se mencionan aspectos como lamala calidad del
aguay lainexistencia de sistemas sanitarios.

En otro sentido, se destacan |la desconfianza a los médicos, la préctica de la
autoreceta y lafalta de higiene en € hogar, panorama que se empeora debido a la
falta de orientacion y una educacion preventiva.

Al igual que en todos los demés temas, se considera que las organizaciones
comunitarias pueden ser un elemento importante para exigir al gobierno cambios
gue mejoren la situacion de la salud en la zona rural dominicana.

Comentarios Realizados en los Talleres L ocales

1- Situacion dela - falta de medicamentos
salud en la - falta de recursos econémicos
Zona Rural - falta de equipos

- falta de persona médico

23



falta 0 poca asistencia médica, precariedad en el servicio
falta de clinicas rurales, hospitales

bajo aporte del gobierno paralos centros de salud
falta de higiene en el hogar y personal

mala calidad del agua

consumo de alimentos contaminados

baj os salarios médicos

pocay mala alimentacion

la pasividad de las autoridades de Salud Publica
falta de educacion parala prevencion

falta de boticas populares

medicamentos caros

enfermedades por |as adicciones, vicios

lgjania de los hospitales

falta de sanitarios

poco acceso a los servicios médicos
desconfianza a los médicos

falta de ambulancia

falta de laboratorios clinicos

falta de energia eléctrica

falta de médicos especializado en pediatria, ginecologia,
sicologia

2-

¢Qué cosas
debemos hacer
para mejorar
esta situacion?

fortalecer las organizaciones.

exigir alas autoridades soluciones ala situacion
involucrar la comunidad en la problemética
laaplicacion de laley de seguridad social
desarrollar campafias educativay preven-tivas
educar sobre sexualidad

concientizar la comunidad

analizar la situacion

monitoreo y supervision permanente de la situacion
cuidar el ambiente

24



PROBLEMAS DESTACADOS EN LOSENCUENTROSREGIONALES

i
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Falta de seguimiento médico
Promotores/as de salud insuficientes y poco capacitados/as
Falta de clinicas rurales
Falta de medicamentos en |os hospitales
Una alta presencia de alcoholismo en € campo
Falta de campafias de prevencién
Consumo de productos contaminados
Falta de alimentacion adecuada
Falta de operativos médicos
. Altos precios en las medicinas
Escasa educacion en salud en lafamilia
. Privatizacion de los servicios de salud
. Falta de planificacién familiar
. Malacalidad de la atencion médica

LISTADO DE LOS PROBLEMAS PRIORIZADOS

0. Problema

Escasa educacion en salud en lafamilia

Falta de clinicas rurales equipadas

Dificultad para adquirir medicamentos

Falta de laboratorios especializados a nivel nacional
Mala calidad de la atencion medica

Falta de eficiencia
en la campaiia de
vacunacion

Trabajo en grupo.
Exposicién de
problemas

25



3.2 Algunas Propuestas Planteadas

Problema:
1- Escasa Se propone:
educacion Que SESPAS desarrolle camparias de educacion preventivay
ensalud enla Paraello sedispongade una partidaen el presupuesto nacional
familia
Como lograrlo:
1. Promoviendo leyes que obliguen a los medios de
comunicacion a dedicar espacios a la educacion preventiva
2. Desarrollando programas de educacion enlos grupos de base
3. Formando técnicos/as en medicina preventiva
2- Dificultad Se propone:
paraadquirir  Crear boticas populares y reabastecer las existentes

medicamentos

Como lograrlo:

1. Poniendo boticas populares en las comunidades cabeceras

2. Desarrollando operativos meédicos y entrega de
medicamentos

3. Disminuyendo €l precio de los medicamentos

3- Malacalidad Sepropone: Concientizar, sensibilizar al personal de salud
delaatencion
meédica Como lograrlo:
1. Haciendo encuentros entre el personal de salud y la
comunidad
2. Dotando de equipos y medicamentos a los centros de salud
4- Faltade Sepropone: Laconstruccion declinicasruralesanivel nacional
clinicas
rurales Coémo lograrlo:
equipadas 1. Organizando los grupos de campesinos, juntas de vecinos...

2. Visitando las autoridades gubernamentales para a través de
ellas conseguir los objetivos planteados

3. Desarrollando un plan de lucha que incluya: marchas,
denuncias publicas através de |os medios de comunicacion.
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4. Organizando |las comunidades paraconseguir proyectostanto
deinstitucionesinternacionalescomo privadasenloscuales
la comunidad haga un aporte significativo.

5- Faltade
laboratorios
especializados
anive
nacional

Se propone: Hacer laboratorios en todas las clinicas rurales
para que |os campesinos no tengan que trasladarse del campo a
la ciudad ya que no cuentan con |los recursos econémicos
necesarios

Como lograrlo:

1. Construyendo clinicas rurales e instalando laboratorios en
estas

2. Buscar €l persona especializado

3. Uniéndonos las organizaciones comunitarias y juntas de
vecinos paraimpulsar lo planeado.
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TEMA A4
L os Servicios Basicos

4.1 Diagnostico

Losserviciosbésicos, talescomo: agua, luz, servicio sanitario, servicio telefénico,
servicios de saneamiento ambiental, etc, en lazonarural, de acuerdo alo expresado
en lostalleres, se efectlian con baja calidad y algunos hasta son inexistentes.

La bagja calidad de la energia eléctrica en nuestros campos ha obligado a sus
habitantes a usar “reductoresy elevadores’ para mejorar un poco lacalidad de ésta,
a esto se agrega, la limitada cobertura de dicho servicio. Asmismo, laescasez y la
mala condicién del agua han ocasionado que pobladores/as de la zona rural tengan
gue usar agua de manantiales no adecuada para el consumo humano (animal).

Otroselementos que se destacan en este contexto son: e mal estado delos caminos
vecinales, aspecto que se ve como prioritario parael desarrollodelazonarural, y la
deplorable condicion de las viviendas en nuestros campos.

Algoimportante que se desprende de todo este panorama, escdémo el mal desarrollo
de los servicios béasicos influyen en la salud, la educacion, 1o econdmico, etc.
Planteamiento muy mencionado en todo €l proceso. Asi vemos, como lamalacalidad
del agua'y un mal sistema sanitario son de los grandes causantes de enfermedades
en las zonas rurales.

También, vemos cémo la falta de energia eléctrica afecta el desarrollo de los
peguerios negocios, perjudicae desemperio del afio escolar y generagraves problemas
en los centros de salud, entre otras cosas.
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Un asunto importante, es como dicha situacion deteriora el ambiente, ya que
muchos rios son usados como depositos finales de basuray como terminales de las
descargas de letrinas.

En sentido general, muchos de los/as participantes consideraron que una de las
formas de enfrentar esta situacion esfortal eciendo | as organizaciones comunitariasy
por medio de ellas, exigir sus derechos. También, el acercamiento de los gobiernos,
tanto locales como central, alazonarural es un elemento que ayudariaalasolucion
de dichos problemas.

Comentarios Realizados en los Talleres L ocales

1- Losservicios - poco acceso ala energiaeléctrica
basicosen la - hay que auxiliarse de reductoresy eleva-dores
zonarural - malacalidad del servicio de laenergia eléctrica

- fatay malacalidad del agua

- hay que usar aguade manantial

- faltas de puentes

- delincuencia barrial

- faltas de policias

- trasporte deficiente

- poco acceso a servicio telefénico
- calles, caminos en ma estado

- faltadeviviendas

- mal estado de las viviendas

- dificultades con varios servicios

- ato nivel de contaminacion

- falta de muros de contencion en los rios
- escuelasy hospitales sin luz

2- ¢COmMo se - uniéndonos, organizandonosy exigiendo nuestros derechos
puedemejorar - destinando mas recursos paralazonarural
esta situacion? - dando participacion a las organizaciones comunitarias en la
planificacion y supervision del trabajo
- dando més recursos alos Ayuntamientos de las localidades
- instalando oficinas donde se escuche a campesino
- entregando recursos a las instituciones que hacen trabajo
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social
- concientizando ala comunidad

Taller Regional sobre

con participantes de

La Situacion del §
Campesinado, ¢

Samana, Nagua,
La Vega, Cotui,
Bonao y Salcedo

4.2 Problemas

PROBLEMAS DESTACADOS EN LOSENCUENTROSREGIONALES
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Faltade agua

Contaminacion del agua
Faltade caminosy carreteras
Altatarifatelefénica

Falta de viviendas propias
Mala calidad de las viviendas
Faltadel servicio de bomberos
Falta de seguridad social
Tarifa de energia muy cara

. Faltade educacion en el manegjo del agua

. Malacalidad del servicio policial

. Deficiente servicio sanitario

. Bgja supervision de las obras en la zonarural
. Falta de vias de comunicacion adecuadas
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15. Maacalidad del agua

16. Falta de energia eléctrica

17. Falta de acueducto comunitario
18. Deterioro del ambiente

LISTADO DE LOS PROBLEMAS PRIORIZADOS

No. Problema

1.

2.
3.
4

Faltade agua

Fatay malacalidad de viviendas
Deterioro de los caminos vecinales
Falta de acueductos

4.3 Algunas Propuestas Planteadas

Problema:

1- Faltadeagua Sepropone:
Construccion de acueductos comunitarios en la zona rural

Como lograrlo:

1.
2.

©ooNOoO AW

Concientizando alacomunidad sobre el problema
Aportando mano de obra, lograr que la comunidad sienta
COmMo suya esta obra para asi garantizar la integracion al
trabgjo

Creando un comité pro construccion

Visitando alas autoridades competentes

Cabildeando con instituciones internacionales

Aportando la mano de obra

Haciendo talleres de uso y mangjo del agua

Haciendo jornadas de reforestacion de las cuencas
Haciendo talleres de capacitacion para evitar la destruccion
del medio ambientey |os recursos naturales

10.Formando comisiones para exigirles a las autoridades

correspondientes la construccion acueductos.
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2- Faltay mala
calidad delas
viviendas

Se propone:
La construccion de viviendas adecuadas para |las personas de
€sCasos recursos

Como lograrlo:

1. Haciendo un diagnostico sobre la situacion de las viviendas
en lazonarural

2. Haciendo planteamientos para que el Instituto Nacional de
la Vivienda (INVI) trabaje en coordinacion con las
organizaciones comunitarias paraevitar lamaladistribucion
y politizacién en la misma

3. Concientizando alacomunidad para que aportey reconozca
gue esta obra es suya.

3- Deterioro de
|os caminos
vecinales

Se propone:
Exigir a las autoridades el mejoramiento de los caminos
vecinales

Como lograrlo:

1. Haciendo visitas a las oficinas de obras publicas,
Ayuntamiento, la gobernacion ...

2. Constituir coordinacion de organizaciones para esto fines

3. Con la participando de la comunidad en la construccion de
las obras
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TEMAS
Situacion del Movimiento Campesino

5.1 Diagnostico

Es oportuno decir que se percibe la organizacion comunitaria como una de las
principales vias para lograr reivindicaciones en el campo. Este planteamiento ha
sido unaconstante que haaparecido en todoslostemastratadosen lostallereslocales
y regionales.

Para la mayoria de log/as participantes, un movimiento campesino fortalecido
mejorarialasituacion de pobrezaque vive lazonarural atodos|os niveles, elemento
importante para ser discutido.

Aunque setiene claro que para conseguir logros significativos | as organi zaciones
campesinas tienen muchos problemas, como son: una débil membresia, falta de
recursos economicos, bajo nivel de capacitaciony otras limitantes que en los Gltimos
tiempos viene padeciendo el movimiento popular.

A esto se unen elementos que se han convertido en un habito en lavidaorganizativa,
como son: lafaltade estatutos, laescasapracticade planificar y cumplir o planeado,
asi también, lano incorporacion delasinstituciones (no poner claro su estatuslegal).
Por otralado, sufren lafalta de mecanismos|egal es que les permitan la participacion
en espacios de tomas de decisiones.

Algo que es importante mencionar es la existencia de “grupos sin objetivos
definidos’ aspecto que requiere una detenida reflexion, ya que unaorganizacion sin
objetivos claros no sabe a donde va.
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El Movimiento Campesino necesita “fortalecerse”, en este sentido las
organizaciones participantes plantean que este “ debe organizarse y trabajar unido”,
asi como “motivar ala comunidad a organizarse”.

En todo este proceso se ve la capacitacion como una herramienta imprescindible
paralograr cambios positivos en el movimiento campesino.

A pesar de dicha situacién muchas organizaciones se han mantienido y estan
muy unidas, o que les ha permitido conseguir algunos logrosy cierto
reconocimiento social.

Comentarios Realizados en los Talleres L ocales

1- Situacion delas - debilidad y escasez en la membresia disminucion de
organizaciones  socios/as

comunitarias - migracion desociospor problemas economicosdebido abajas
campesinas en laproduccion
- algunas presentan problemas éticos, tienen un papel
cuestionable

- falta de proyectos donados por agencias de financiamientos
- sufren desconfianza

- débil en cuanto alo organizativo

- grupos sin objetivos definidos

- bajo nivel de capacitacion

- faltade apoyo del Estado

- falta de recursos econdmicos

- pocoslogros

- bajo reconocimiento social

- ausenciaderegistrosy reglas

- desintegracion de los grupos

- abandono de labase por loslideres

2- ¢Qué hay - lograr beneficios que se puedan ver, cana-lizar ayuda con €l
que hacer para  gobierno
mejorar e - motivar a organizarse
movimiento? - capacitary concientizar alasy loslideresy alascomunidades

- constituir coordinaciones de organizaciones, unir esfuerzos
- fortalecer las organizaciones
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- luchar por la descentralizacion

- dar participacion a la comunidad, hacer consultas en la
comunidad, escoger las mejores ideas

- Tecursos econoémicos

- luchar por un mercado fijo

- elaborar proyectos sostenibles

- luchar por reivindicaciones

- mejorar la organizacion interna

5.2 Problemas

PROBLEMAS DESTACADOS EN LOSENCUENTROSREGIONALES

PR RPRPRPEROONOOUNWNER
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Falta de motivacion en los grupos de base

Falta de un movimiento campesino a nivel nacional

Falta de unidad en las organizaciones campesinas

Falta de recursos econdmicos

Falta de lideres campesinos

Falta de coordinacion con los demas sectores sociales

Faltade laintegracion de lamujer en el movimiento campesino
Falta de proyectos sostenibles

Faltade mision, vision, objetivos y metas claras

. Faltamaterial humano

Falta de planificacion

. Falta de representantes altos de genuina afinidad con el campo

. Debilidad para encaminar propuestas conjuntas

. Falta de participacion en las tomas de decisiones

. Desarticulacion de todos |os sectores del movimiento campesino

LISTADOS DE LOS PROBLEMAS PRIORIZADOS

. Problema

Falta de motivacion en los grupos de base

Falta de unidad en las organizaciones campesinas
Falta de un movimiento campesino a nivel nacional
Falta de coordinacion con los demas sectores sociales
Faltade mision, vision, objetivos y metas claras

Falta de participacion en las tomas de decisiones
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5.3 Algunas Propuestas Planteadas

Problema:
1- Faltade Se propone:
motivacion en  Plan deeducacion anivel nacional, con todas|as organizaciones
losgruposde de base campesinas
base

Como lograrlo:

1. Formulando proyectos a instituciones que trabajan la
teméatica

2- Faltade Se propone:
unidad enlas  Concientizar por medio de campaiias de promocion sobre la
organizaciones importanciade launidad de las organizaciones campesinas
campesinas

Como lograrlo:

1. Realizando visitas, encuentros, talleres, jornadas, donde se
analicen la situacion del movimiento campesino y su
importancia para el logro de reivindicaciones comunitarias

3- Faltadeun Se propone:
movimiento Hacer un plan de concientizacion con todas | as organizaciones
campesnoa  campesinas
nivel nacional

Como lograrlo:

1. Solicitando ayuda a las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y agencias internacionales

2. Haciendo actividades como: giras, kermesses, rifas, entre
otros para conseguir recursos

3. Eligiendo un comité gestor por provincia

4- Faltade Se propone: Congreso nacional de las organizaciones

coor dinacion
con losdemas
sectores
sociales

campesinas

Como lograrlo:
1. Formando un equipo gestor
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2. Sensibilizando sobre la importancia del sector social
campesino

3. Concertando

4. Haciendo intercambios de experiencias

5- Faltade Se propone:
mision, vision, Realizar un diagnésticos a las organizaciones campesinas
objetivosy
metasclaras  Cdémo lograrlo:
1. Realizando talleres de planificacion estratégica
2. Constituyendo unaestructuraqueviabilice e fortalecimiento
institucional
6- Faltade Se propone:
participaciéon  Crear un mecanismo mediante la ley de participacion de la
enlastomas  comunidad (cabildos abiertos, entre otros)
de decisiones

Como lograrlo:

1. Dando a conocer |as organizaciones campesinas

2. Logrando el reconocimiento legal y social

3. Realizando seminarios sobre fortalecimiento institucional

4. Demandando participacion en los espacios de tomas de
decisiones en los gobiernos locales
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TEMAG6
LaMujer enlaZonaRural

6.1 Diagndstico

La situacion de discriminacion y desigualdad de la mujer tiene un cumulo de
aspectos que la caracterizan, muchos de | os cual es encontramos en los resultados de
los talleres locales y regionales, como son: la “obligatoriedad” del cuidado de los
hijos/asy la gran “dependencia econdmica’ y socia que éstatiene del hombre.

Otros aspectos que se destacan son: latotal responsabilidad que tiene lamujer en
las actividades de la casa, aunque hagan otro tipo detrabajo en el campo. Ademés, se
resaltd mucho el bajonivel de participacion enlos espaciosdedirecciony detomas
de decisiones que sufren las mujeres y sus organi zaciones.

Taller sobre

La Situacion del
Campesinado,

con participantes de
La Cayota, Esperanza,
Mao
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En lasplenarias presentadas en |ostall eres se plantearon puntos muy interesantes:
primero, la participacion se considera muy importante parael desarrollo de lamujer
rural, y por consiguiente, se valorael fomentar la organizacion de lamujer para que
ésta este en capacidad de exigir sus derechos.

Un segundo aspecto fue la necesidad de insertar alamujer alaproduccion, crear
fuentes de empleos. Apoyarlas en sus proyectos como huertos caseros, cuidados de
animales, asi como facilitarles préstamos, entre otras cosas.

Untercer aspecto fue el relacionado con lacapacitaciony laoportunidad de estudios
de la mujer, en lo que los y las participantes hicieron mucho énfasis, ya que lo
consideraron como un elemento importante para mejorar la situacion que ésta sufre
en el campo.

Un elemento que merece ser mencionado es que gran parte de lainstituciones que
estuvieron en los diferentestalleres, dijeron haber reflexionado sobre la situacion de
lamuijer y respondieron gue en sus comunidades existian organizaciones de mujeres.

Comentarios Realizados en los Talleres L ocales

1- Situacion de - redliza €l trabgjar en lacasa
lamujer enla - faltade asistencia economicay técnica
zonarural - sufre baja produccion

- poca participacion

- dependencia economica del hombre
maltrato social

acoso sexual

vista como un objeto

la mujer cobra menos

se toma mas en cuenta al hombre paralas labores agricolas
- hay poco empleo paralamujer
lamujer esta marginada

maltrato del marido

esclavizada

sufre violencia
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2- ¢Qué cosas - @poyarlaen susproyectostanto familiares como comunitarios
debemos hacer como: huertos caseros, cuidados de animales...
parameorar la - darleparticipacion enlatomadedecisiones, enla direccion
situacion dela de los grupos
mujer en e - fomentar las organizaciones de mujeres para exigir sus
campo? derechos

- integrar alamujer a trabajo productivo, dar participacion en
los trabaj os pagados, fuentes de trabgjos

- dar tierraalamujer

- dar préstamos alamujer

- planificacion familiar

- dfabetizar

- organizarnosy desarrollar procesos paraconcientizar aambos
SExos

- que el hombre participe delosasuntosdelafamiliay el hogar

- luchar por laigualdad de género

- didogo de pargjadarle oportunidades de estudio, capacitacion
y trabgjo

6.2 Problemas
PROBLEMAS DESTACADOS EN LOSENCUENTROSREGIONALES

Falta de preparacion técnica
Laresponsable de los quehaceres domésticos en el hogar
Dependencia econdémica del hombre
Poco apoyo a las iniciativas productivas de las mujeres
Poca valoracion al trabajo doméstico
Poco acceso alatierra
Falta de organizacion de la mujer para hacer valer sus derechos
El analfabetismo
No es duefia de o que econdmicamente produce
. Discriminacion social
El machismo
. Falta de concientizacion
. Lamujer es usada como objeto sexual
. Poca participacion en espacios de tomas de decisiones (familia, comunidad)
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15. Desconocimiento de sus derechos
16. Poco acceso al crédito

LISTADO DE LOS PROBLEMAS PRIORIZADOS

No. Problemas

Falta de preparacion técnica

Falta de educacion informal

Poco apoyo alas iniciativas productivas de las mujeres

Poco acceso alatierra

Poca participacion delasmujeres en espacios detomas de decisiones (familia,
comunidad)

Dependencia econdémica del hombre

agrwdPE
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6.3 Algunas Propuestas Planteadas

Problemas

1- Faltade Se Propone:
preparacion Crear centros de capacitacion técnica en las zonas rurales
técnica
Como lograrlo:
1. Elaborando proyectos y presentandolos a las autoridades
responsabl es delos departamentos. Secretariade Educacion,
Ayuntamientos Municipales, Secretaria de la Mujer, entre

otros)
2- Falta de Se propone:
educacion Organizar grupos de mujeres para capacitarlasen: ley 24-97de
informal violenciaintrafamiliar , salud, huertosfamiliares, laproduccion

agricolay pecuaria, entre otros.

Como lograrlo:

1. Solicitando talleres a diferentes instituciones como:
Secretaria de la Mujer, agencia de desarrollo local e
internacional, Secretaria de Agricultura, parallevarlos alas
diferentes comunidades rurales.




3- Poco apoyo a
lasiniciativas
productivas
delas mujeres

Se propone: Apoyar lasiniciativas productivas de las mujeres

Como lograrlo:

1. Incentivando lainclusion delasmujeresen|asorganizaciones
comunitarias

Fortaleciendo las organizaciones (mujeres y mixtas)
Capacitar en teméticas productivas

Estableciendo alianzas estratégicas con otros sectores
Analizando las potencialidades y renta-bilidad de estas
iniciativas

Sensibilizando a las autoridades sobre |a importancia de
apoyar lasiniciativas productivas de la mujer

7. Creando cooperativas agropecuarias de mujeres

8. Dando acceso a créditos

ko
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4- Poco acceso

Se propone:

alatierra Propiciar € acceso delamujer alatierra
Como lograrlo:
1. Organizando alas mujeres
2. Desarrollando labores educativas que ayuden a las mujeres
a conocer sus derechos sobre latenenciade latierra (laley
de lareforma agraria 55-97)
3. Fortaleciendo las organizaciones de mujeresy su liderazgo
4. Integrando las organizaciones de mujeres a movimiento
campesino
5. Sensibilizando sobrelosderechosdelas mujeresatener tierra
6. Creando cooperativas agropecuarias
5- Poca Se propone:
participacion  Promover la participacion de lamujer en espacios detomasde

delasmujeres
en espacios de
tomasde
decisiones
(familia,
comunidad)

decisiones

Como lograrlo:

1. Organizando alas mujeres

2. Fortaleciendo las organizaciones (mujeres y mixtas)

3. Capacitar sobrelaigualdad y equidad de género

4. Sensibilizando y capacitando sobre la importancia de la
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participacion de hombres y mujeres en espacios de tomas
de decisiones

5. Educando alas mujeres sobre sus derechos y deberes tanto
individuales como colectivos

6. Fortaleciendo €l liderazgo femenino
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TEMAY7
ReformaAgraria

7.1 Diagnostico

La mayoria de los/as campesinos/as dominicanos/as desconocen las Leyes
Agrarias, dichaafirmacion se desprende delos resultados de lostallerestanto locales
y regionales. A esto se agrega, lafatadeinterés que segun |os/as participantes, tiene
el gobierno en dar a conocer estas leyes.

Taller Regional
con campesinos/as
del Cibao

Otro dato importante, es que setienelapercepcién, que enlaactualidad laReforma
Agrariano hamejorado la situacion en e campo, segun ellos, “el campesino sigue
siendo més pobre” y “las mejorias en dicha zona han sido insignificantes’. En este
sentido, muchos dijeron también, no conocer a personas cercanas que hayan sido
beneficiadas por la Reforma Agraria.
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Ademas resaltaron que uno de los elementos que ha obstaculizado una real
aplicacion delasleyesagrariasesel clientelismo politicos. En sentido general dijeron
gue la Reforma Agraria no se ha aplicado como tal, ya que no ha beneficiado alos
verdaderos campesinos.

Finalmente, vario grupos consideraron importante, conocer las leyes agrarias.

Comentarios Realizados en los Talleres L ocales

1-

cComo se
puede aplicar

mejor estaley?

organizandonos y educandonos en esa area, conociéndola
poniendo lastierras aptas para cultivos en manosdelosy las
agricultores/as

acercamiento del gobierno a campesinado

disminuyendo € latifundio

educandonos y capacitandonos

luchando unidos através de las organizaciones por latierray
exigiendo nuestros derechos

garantizando € mercado

desarrollar programas de captacion de tierras

mejor asistenciatécnica

préstamos a mas largos plazos y con menos intereses

con politicas para preservar el medio ambiente

con reparto justo y equitativo

repartiendo las tierras alos campesinos aplicando laley
congresistas que responda alos intereses del campesinado

7.2 Problemas

PROBLEMASDESTACADOS EN LOSENCUENTROSREGIONALES

agrwbdPE

El mal estado de los caminos que dan acceso a los proyectos
Lapolitiqueriadentro de la Reforma Agraria

Baja participacion de lamujer en los proyectos agricolas
Faltalaaplicacion de las leyes agrarias

No entrega de tierra a log/as campesinos/as por parte de Instituto Agrario

Dominicano (IAD)
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Falta de viviendas, electrificacion y agua potable en |os proyectos agrarios
No entrega del material de siembra atiempo

Lamigracion del campo alaciudady a interior

Desactualizacion delaley dereformaagraria

10. Discriminacion en los repartimientos

11. Aplicacion antojadiza de las leyes agrarias
12. Desconocimiento de las leyes agrarias

13. Complicidad con los terratenientes

14. Presenciade lapolitiqueriaen el IAD

15. Lacorrupciéon en laReformaAgraria

16. Titulos detierrafalsos

17. Despojo de parcelas

LISTADO DE LOS PROBLEMAS PRIORIZADOS

agrwdDEZ

0. Problemas
No entrega de tierra a los/as campesinos/as de parte de IAD
Presenciade lapolitiqueriaen el IAD
Aplicacion antojadiza de las leyes agrarias
Fatade aplicacion de laley agraria
Desconocimiento de las leyes agrarias

7.3 Algunas Propuestas Planteadas:

Problema

1- Noentregade Sepropone:
tierraalogas Qued IAD retomelaley que proporcionatierraa campesinado
campesinog/as Y tal medida vaya acompariada de una disposicion que obligue

por partede
IAD

alasautoridades aentregar losterrenos con |os servicios basi cos
imprescindibles.

Como lograrlo:

1. Reorientando el movimiento campesino, haciendo una
revision profunda sobre su rol

2. Organizando y unificando el movimiento campesino de
manera que este sea contestatario y con su accionar exigir la
gjecucion de las leyes agrarias
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3. Erradicando losintereses politicospartidarios del movimiento
campesino

2- Presenciade  Sepropone:
la politiqueria Crear concienciasobreel problema, evitar quelos asentamientos
ene |IAD se conviertan en comités politicos del partido de turno
Como lograrlo:
1. Promoviendo lainstitucionalizacion
2. Impulsando proyectos politicos no tradicionales formados
por campesinos
3- Aplicacion Se propone:
antojadizade Un plan de denuncia publica
las leyes Como lograrlo:
agrarias 1. Disefiando una campariia de difusion de informacion por los
medios de comuni-cacion masivos, notas de prensa, partici-
pacion en los medios y programas, visitas alos medios...
2. Realizando marchasy movilizaciones en las ciudades
3. Formando y fortaleciendo una estructura nacional
4- Faltade Se propone:
aplicacion de  Elaborar un plan de movilizaciones paraluchar por latierra
laley agraria Cdomo lograrlo:
1. Organizando a campesinado paraexigir su derechos
2. Acercandose alas autoridadesy a gobierno
3. Redlizando un diagnostico de la situacion de la Reforma
Agraria
4. Desarrollando un programa de captacion de tierra
5- Descono- Se propone:
cimiento Plan de capacitacion en las leyes agrarias
delasleyes Como lograrlo:
agrarias 1. Elaborando proyectos para someterlos a las agencias

internacionales

2. Buscando apoyo de organismos no gubernamentales y del
Instituto Agrario Dominicano (IAD)

3. Buscando colaboraciony solidaridad entrelas organi zaciones
campesinas
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TEMA 8
Otros Temas

8.1 Medio Ambiente

Aqui ponemos todas las informaciones relacionadas al medio ambiente
producto de las discusiones tanto en los talleres |ocales como regionales.

PR RPRPRPRPRPERPOONDUNWONR
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PROBLEMAS ENCONTRADOS

Destruccion de |os recursos naturales

Alto nivel de contaminacion del medio ambiente
Falta de prevencion ala ecologia

Deforestacion de las cuencas y montaiias

No aplicacion de la agricultura organica
Incumplimiento de las leyes ambientales
Manejo inadecuado de |os recursos naturales
Contaminacion de los rios

Mala disposicion de la basura

. Maladisposicion de las agua residuales

Falta de sanitarios, letrinas

. Desconocimiento de las leyes ambientales

. Desaparicion de los rios

. Destruccion de los bosques

. No respeto de las éreas protegidas

. Falta de capacitacion para el uso de abono organico
. Uso indiscrimado de abonos quimicos
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No.Prioridades

PRIORIDADES

1. Incumplimiento de las leyes ambientales
2. Deforestacion de las cuencas y montafias
3. Contaminacion de losrios

ALGUNAS PROPUESTAS
Problema
1- Incumpli- Se propone:
miento de Promover e cumplimiento delasleyesambientales. Sensibilizar
las leyes alaSecretariade Medio Ambientey a Estado parahacer cumplir
ambientales las leyesy alog/as ciudadanos/as para cumplirlas
Como lograrlo:
1. Realizando discusiones con las organizaciones y la
comunidad sobre los alcances de las leyes ambientales
2. Formando comités que den seguimiento a las leyes
ambientales
3. Promoviendo quelaaplicacion de estaley seamas educativa
y preventiva que represiva
4. Haciendo alianzas con sectoresinteresadosen el cuidado del
medio ambiente.
2- Deforestacion  Se propone:
delascuencas Reforestar |as cuencasy montafias
y montanas

Como lograrlo:

1. Haciendo jornadas de reforestacion

2. Haciendo talleres de capacitacion para evitar la destruccion
del medio ambiente y |os recursos naturales

52



8.2 Lasleyesy el Campo

del Cibao

El campesinado velacreacién deleyes que beneficien a campo como un elemento
imprescindible paramejorar lasituacion enlazonarural, yaque segun ellos, sufrimos
la ausencia de leyes que favorezcan a dicho sector.

En casi todos los temas tratados en talleres locales y regionales encontramos
aspectos relacionados con dicho tema, como € caso de la salud, donde se sugiere
establecer por ley laconstruccidon declinicasruralesy e caso deloscaminosvecinales,
donde se plantealacreacion de unaley que declare de orden prioritario laconstruccién
y reparacion de los caminos que dan acceso alas comunidades productivas.

También, se ve como unaprioridad |a gjecucion deleyes que apoyen directamente
alog/as productores/as pobres, que contempl en capacitaci on técnica, asesoriacontinua
y financiamiento alos pequefios y medianos productores/as.

Ademés, se dijo que deben existir mecanismos que garanticen la aplicacion de
leyes como la que crea el Banco Agricolay las destinadas a la proteccién del medio
ambiente.

En este mismo orden se recomiendan reformas a leyes como las agrarias y las
leyes referente a la tierra debido a la existencia de articulos que se prestan
interpretaciones en perjuicio de los/as campesinog/as. Otraley que sale arelucir es
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la de organizacion municipal sobre la cual se recomienda su répida aprobacion e
implementacion.

También, encontramos planteamientos relacionados con la ley de presupuesto
nacional, sobre ésta se sugiere la existencias de partidas dedicadas a resolver
problemas en la zonarural, asi se aconsgja que e presupuesto contemple recursos
parausarlos en Utiles escolares, uniformes, y paradesarrollar campafias de educacion
en salud preventiva.

Un aspecto importante en todo este proceso fue lamuy mencionada propuesta de
la creacion de una verdadera “ley campesina’, que comprometa a los gobiernos a
solucionar los problemasen lazonarura y queregulelaproduccion agricola, teniendo
en consideracion la situacion de pobreza del agricultor /a.

En todo este proceso se ve el movimiento campesino como promotor de leyesa
favor del campesinado.




TEMA9
El Problema del Agro Dominicanoy las
Expectativas del Futuro

A continuacion presentamos un resumen de la ponencia
realizada por €l sefior Héctor Bal cacer, técnico consultor
de la Asociacion para el Desarrollo de la Provincia
Espaillat, Inc. (ADEPE).

El problema del agro dominicano, pareceria ser parte de un complejo fenémeno
histéricos, cuyas recurrencias se tornan altamente repetitivas. Yaen los albores del
proceso de colonizacion, € Padre Las Casas se referia a lainsuficiencia productiva
delalslaHispaniolaparaalimentar asu poblacidn, en ese momento, estimamos que
muy reducida y dispersa por la vastedad del territorio virgen.

L os factores que hacian improductivas nuestras tierras estan representados por
factores culturales, sociologicos. El espariol peninsular que vino a estas tierras de
Ameéricano lo hizo con el proposito de radicarse y por ende hacer producir latierra.
Sus afanes eran otros. Enriquecerse rgpidamente y volver a su pais de origen.

La situacion de improductividad de los predios de La Hispaniola no variaria
significativamente en el tiempo. Cuando en plenosiglo XVI seiniciael ciclo masivo
de desplazamiento de | os conqui stadores espariol es hacial osterritorios continentales
de Sur Ameérica, Méxicoy Centro Ameérica, esteterritorio, escasamente poblado, con
aguaabundante y animales que crecian salvajementey sin control ; tuvimos que vivir
del “Situado”, dadiva econdmicay alimentaria que recibiamos de los territorios de
Nuevo México.
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Estas descripciones someras podrian continuar hasta el infinito, sin embargo, esa
no es laintencion de esta modesta disertaci 0n, concebida para un publico que busca
respuestas coherentes alos tantos ¢, por qué? delas causas que determinan la penosa
situacion del campo, sus hombresy sus mujeres.

Pero acerquemonos mas en e tiempo historico, remontémonos a los primeros
anosde nuestravidarepublicanay | os sucesos posterioresalalndependenciaNacional.
Nuestros campos, cobijo obligado delas guerrasfratricidasy montaraces, no dejaban
espacio parala produccion agricoladominicana. Como muy bien sefidlael profesor
Juan Bosch en gran parte de su fértil produccion literariaruralista® ...el hambre, la
desolacion y la miseria de los campos era la constante con la cua tenia que lidiar
cotidianamente |a poblacion dominicana’. Y no olvidemos que a esa fecha, nuestra
poblacion no alcanzaba siquieralos 500 mil habitantes. O sea, € problemaeraago
mas que de correlacion entre poblacion y unidad de superficie disponible parasiembra,
produccion, crianzay cultivo.

Sin que nos acose €l sonrojoy temor de que nos estigmaticen, estoy absol utamente
convencido de algo: sblo € proceso politico econdmico gestado alrededor de los
acontecimientos propios dela Primeralntervencion Militar Norteamericanaanuestro
pais, ocurridaen €l afio de 1916, abrio | as puertas para que la Republica Dominicana
empezaraaver enlatierraunaopcion de alimentacion y progreso. Esindudable que
el establecimiento de los grandes central es azucareros fomentados por el capitalismo
expansivoy envuelto en una nuevaguerramundial, demandaba por igua de alimentos
frescos, como los que se obtienen de la produccién agropecuaria.

Ese nuevo fendmeno econdmico, representado por lagran produccion planificada,
iba por igual atener susefectosenlamentalidad delosterratenientesdelaépoca. Ya
no bastaba con tener grandes extensionesimproductivas o hatos de ganados pastando
alalibre. A estastierras habia que incorporarle capital y tecnologia.

Pero volvamos anuestro planteamiento inicial: ¢Significo esatransformacion del
aparato productivo rural una mejoria sustancial para los nucleos rurales de la
poblacion? La respuesta es penoso reconocerlo, es no. Y no lo fue porque €l
campesino simple no asimilé &l nuevo proceso econdmico que se inauguraba en el
pais. Lacasi totalidad de |os propietarios de predios y fundos agricolas continuaron
su forma tradicional de vida: Producir de manera tradicional sin incorporacion de
nuevastécnicasni procedimiento, y en volumenes apenas paralasubsistenciaprimaria

56



Ranchos, bohios rudimentarios, faltade acceso alos servicios bas cos siguieron siendo
lanormativa de lavida de laruralidad dominicana

Taller sobre

La Situacion del
Campesinado,
en La Cayota

Lallegadaa poder del sefior Rafagl Trujillo, abre al pais nuevas expectativas. El
dictador, con unavisién de modernizacién delas estructura del Estado, daaperturaa
nuevas instituciones que servian para dos propositos. El primero, aumentar la
acumulacion originariade su capital, y el segundo, aumentar |a capacidad de consumo
de una poblacién que apenas sobrevivia dentro de la pobreza extrema. Paralograrlo,
el tirano apertura entidades financieras, fébricas procesadoras de alimentos carnicos,
|&cteos, textiles, calzados. Nuevavez, pareciaquelasituacion del hombrey lamujer
del campo iban atomar otro sendero.

La avidez del dictador por convertirse en el poseedor mayoritario de tierras y
bienes, limité grandemente el interésdel productor rural dominicano por incrementar
la produccion. Nuevavez, €l circulo de laineficiencia prevalece y permanece.

Transcurre el tiempo. En 1961, el dictador Trujillo es arrastrado por los
acontecimientos politicos propiosdela“ GuerraFria’. Lapresenciaamenazante del
Fidel Castro en lalslade Cubaobligaa gobierno norteamericano aretirar su apoyo
aagquel que tantas veces defendio la politicaimperial.

CaeTrujillo, con ello, se producen aconteci mientos que envuel ven grandes masas
delapoblacién dominicana. L os gobiernos sucesivos desde 1962 a 1965, aperturan
un proceso ciclico de entregagratuitadetierraalapoblacion campesina. Este proceso,
bautizado con el nombre sonoro de “Reforma Agrarid’, vino quizas sin querer, a
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convertirse en uno de los mas grandes escollos que el campesino dominicano ha
encontrado en su camino para insertarse dentro del marco de la eficienciay la
modernizacion productiva agropecuaria.

Esos simples repartos de terrufios, sin aval, sin titulos de propiedad, pero menos
aln, carente detodaformade asistenciafinancieray economica, creo las condiciones
suficientes paraque el campesino entendiera que en el campo no hay futuro y que el
unico destino que aél y alos suyos les queda, es emigrar hacia donde se vislumbran
las luces de las ciudades.

En 1966, el doctor Joaquin Balaguer iniciaun largo proceso de gobierno conocido
como “Los doce Afios’. Bgjo su tutela se iniciaron nuevos y novedosos programas
economicos. Este es el tiempo en el cual se dainicio aladenominada“Politica de
Sustitucion de Importaciones’. Este modelo, s bien fomentador de monopolios,
Incentivo sin dudaalguna, laparticipacion del empresariado dominicano en el mercado
delaproduccion agroindustrial. A partir de esafecha empiezan a establecerse en €l
pais grandes empresas de produccion y posterior empague industrial de tomates,
melones, citricosy hortalizas.

Es indudable que ese proceso innovador se reflgjaria necesariamente en las
estructuras globales de la economia nacional, sin embargo, su impacto directo entre
los actores primarios de ese proceso, no salio grandementefavorecido. Laorientacion
hacia los mercados de exportacion de los bienes producidos, a igua que la fuerte
demandade capital es que requieren estetipo de empresas, restringio las posibilidades
de que el campesino hicierasuyalastécnicas modernas de produccion que el proceso
conllevaba.

Concluido € regimen de Balaguer, en €l afio de 1978, se suceden gobiernos que
continuaron de una u otra manera la politica festiva de los repartos de tierra aptas o
no paralaagriculturay laganaderia, pero si todos bajo un solo criterio: El clientelismo
politico. En apenasun periodo de ocho afos, y como consecuenciadelareorientacion
de las politicas econdémicas hacia las actividades especulativas financieras, y de la
adopcion por parte del gobierno del doctor Salvador Jorge Blanco de las politicas
fondo monetaristas, hace que e por ciento del producto interno bruto invertido y
dedicado al sector rural dominicano, disminuyeraanivelestresvecesinferioresalos
gue prevalecieron en los doce afos antes citados. De los factores brevemente
sefidlados se infiere que las condiciones generales de los hombres y mujeres del
campo, tampoco variaron positivamente.
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En 1984, el doctor Joaquin Balaguer vuelve a conducir el Estado Dominicano.
Bajo su conduccion, bajo su gobierno se toman acciones tendentes a favorecer a
sector rural dominicano. Se incrementa la participacion porcentual del producto
interno bruto en todas aquellas &reas vinculadas a la produccion agropecuaria tales
COmo caminos vecinales, presas, canales de riegos, se mejoran las infraestructuras
de comercializacion, sobretodo en aquellas asociadas a sector arrocero dominicano.

En el periodo citado se establecen nuevos model os productivos, eufemisticamente
bautizados como consorcios de parceleros productores de arroz. Estos ensayos
agraristas se establecen enlaszonasde Limon del Yunay El Pozo, de MariaTrinidad.
Estas acciones de corte populistano estuvieron acomparadas de unapoliticacrediticia
consona con |as expectativas creadas con |os planes trazados por |as autoridades de
turno. Es precisamente en ese momento donde, radicalmente sefiniquita e programa
de investigacion, capacitacion y asistencia técnica que la Secretaria de Estado de
Agricultura venia prestando al campesino dominicano

Sin embargo, pese aque al gunos subsectores agropecuarios resultaron beneficiados
de las acciones emprendidas por sus dos gobiernos, €l balance general a evaluar esa
gestion resultanegativo. Unagran cantidad delapoblacion rural emigro alasciudades.
Los niveles de inversion en las areas de la salud rural, saneamiento, agua potable,
educacion resultaron exiguos, estos factores crearon condiciones objetivas para que
latasa migratoriarural-urbana crecieraaun indice verdaderamente alarmante. Esla
época donde el famoso “Motoconcho” empieza a expandirse por todo el territorio
nacional, substrayendo a los jovenes campesinos dominicanos, en capacidad
economica productiva de las labores del campo.

Lallegada a poder del Partido de la Liberacion Dominicana, no alteré en modo
alguno lacorrelacion del gasto einversion del gobierno en el sector agropecuario. Es
de justicia reconocer que pese a los intentos de esa gestion administrativa por
flexibilizar y adecuar mediante la aplicacion de tasas arancelarias cero para el
instrumental e insumos aplicados alaagropecuaria, lamismasolo surtio y hasurtido
susefectosdentro del contexto del gran capital que se mueve alrededor delasempresas
transformadoras agroindustriales (Barcel 0 & Cia, Brugal, Grupo Empresaria Rica,
Agrodelta, entre otros). Sin embargo, esos efectos no han repercutido a interior de
los grandes nucleos de productores dispersos que no tienen ni acceso a equipos ni
maguinarias, pero mucho menos al crédito no especulativo ni alaasistenciatécnica.
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¢Cual esnuestra percepcion delo que sera e destino del
campesino dominicano?

Después de haber abusado de su tolerancia para con esta disertacion, quiero fijar
mi personal percepcion sobre lo que entendemos es el futuro del agro y del hombre
dominicano.

Los factores estructurales que se conjugan alrededor del problema agrario
dominicano no son diametralmente diferentes a los que afectan los demas sectores
productivos nacionales. El subdesarrollo, la dependencia econdmica, la presencia
de estructuras de comercializacion gue restringen la rentabilidad de los sectores
productivos, no son exclusivamente propias del sub sector rural. Esos elementos
son comunes a la sociedad en su conjunto; sin embargo, una realidad que debe ser
admitida por todos es que, ese subsector, por su atomizacion y dispersion esel mas
vulnerable alos estragos de una economia de mercado que fluctdia como las olas, a
los vaivenes del viento que procede del Norte.

Personal y profesional mente estoy convencido que el destino del agro dominicano
y @l de sus protagonistas no es halagliefio, sobretodo, si pensamos detenidamente en
lo que nos espera a correr de los préximos cuatro afos. espacio de tiempo muy
breve en € cua debemos prepararnos para hacer frente a una Organizacion del
Comercio con sus consiguientes efectos de lo que eufemisticamente llaman los
economista como “Libre Mercado”.

De un momento a otro, nuestro pais se encontrara con el hecho incontro-
vertiblemente irreversible de que nuestros productos del agro tendran que competir
deigual aigual, y sin preferencias proteccionistas arancelarias y no arancelarias,
con paisesdel éreageograficay del mundo que tienen disponibilidadestecnol 6gicas,
experienciaprofesional, climas benignosy estructuras organizadas de mercados que
podrian en muchos casos (el arroz, |ahabichuelas, lospollos, cerdos, carne de vacuno
en canal frio, lacteos procesados, por emplo) llegar a nuestras aduanas con precios
inferioresalamitad alos que rigen actualmente aborde defincas, granjas productoras,
mataderos nacionales.

Ese panorama reducido en su expresion nos indica hacia donde marcha el futuro
del agro dominicano. El mismo no es esperanzador, es casi tétrico. Sumen ustedes
los factores de orden econémico que hemos citado més arribay a ellos agréguele e
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factor psicol 6gico emocional de unapoblacion campesinaque haido paul atinamente
perdiendo la confianza en promesas, ofertas, en esquemasy en los politicos.

Al concluir, quiero reiterarlesmi convencimiento personal deque, s enlasactuaes
condiciones al hombrey alamujer del campo gue vive actualmente en los ghettosy
cinturones de miseria de las grandes ciudades, el Estado le garantizala dotacion de
tierra, financiamiento, asistenciatécnicay hastalasposibilidades de mercados estables
y rentables, ese hombre y esa mujer del campo, vacilarian, y a final acabarian no
aceptando el compromiso de volver a sus camposy a sus tareas habituales.

Por eso entiendo que el discurso agrarista de |os afios setenta donde todos fuimos
adormecidos por |os conjuros magicos delaRevolucion Cubana, y donde cadapartido
de laizquierda tradicional prometia enviar los mejores de sus hombres a campo,
debe ser revisado libre de pasiones, de sectarismos y de |o que a veces quisiéramos
guesea. Lareaidad de un mundo que seglobalizao seadealiza, como mejor podamos
asimilar el término, requiere de hombresy mujeres, que s bien deben seguir pensando
enlanecesidad del cambio social y luchar por €, deben entender que se deben buscar
nuevos esquemas que permitan la participacion del hombre del campo en las
actividades productivas que se gestan alrededor del gran capital.

Israel, CostaRica, El Salvador, Colombia, solo por citar algunos paises vinculados
estrechamente a las actividades agricolas han vencido el miedo de las alianzas
estratégicas entre el gran capital financiero orientado ala produccion agro industrial
y e productor campesino; solo que en esos paises existen reglas claras del juego de
laparticipacion. A nuestro entender, parece que aveces, COmo sin querer, los pueblos
pueden rasgar |os nubarronesy atisbar por entre las nubes un rayo de esperanza. Lo
anterior lo digo porgue en la provincia de Azua se esta dando un fendmeno que
entendemos va por un sendero interesante.

Lo anterior alude a la situacion que viene dandose en la provinciade Azua. En
esa, los campesinos productores de tomates, mel onesy guandul es se estan asociando
a los duefios de los grandes establecimientos procesadores y comercializadores de
esos productos, no en condicién de asalariados sino de socios minoritarios de esas
empresas. De esamanera, €l empresario se garantiza el suministro oportuno de los
productos, mientras que por €l otro, el campesino productor no tiene que envolverse
en reclamos ciclicos por razones de precios o de tratos comercia mente i nadecuados
por parte de las compafiias intervinientes en cada una de las fase de las cosechas.
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Por todas las cosas que con muy buenas intenciones hemos descrito es que
consideramos que el tiempo es prudente y adecuado para que |0os campesinosy sus
dirigentes entiendan que los capitalistas no son necesariamente sus enemigos, Sino
mas bien individuos que ocupan un espacio indivisible donde ambas fuerzas
economicas tienen que interactuar. Si otros pueblos han logrado desarraigar el
antagonismo de clase que rige los procesos integrativos de las fuerzas economicas,
yo me hago la pregunta del millén: ¢Por qué nosotros no podemos lograrlo?

Muchas gracias
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TEMA 10

Elementos para una Planificacion Estratégica
Por Ernesto Cruz

10.1. Introduccion

Después de unareunion para coordinar €l evento, acordamos larealizacion de un
encuentro, curso-taller, donde se reflexionara sobre: a) los desafios para €l sector
rural en las condiciones actuales del nuevo orden econdémico internacional, b)
comprender el sentido y la significacion de posibles respuestas ante esta situacion y
c) relacionar lasreflexionesy propuestas con un proceso de planificaciony desarrollo
institucional para el futuro inmediato.

En este orden, los resultados del encuentro aqui presentados sirven de materia
prima para elaborar propuestas y estrategias de acciones inmediatas. Con ellos,
podemos desarrollar un proceso mas amplio y participativo para establecer el qué
hacer y, ademas, podemos tomar estos contenidos pararealizar propuestas que den
continuidad al proceso de organizacion del sector campesino. Todo el contenido fue
el resultados de la aplicacion de técnicas participativas.

Paralarealizacion de este encuentro, curso taller, setomaron elementos que fueron
el resultado de 17 talleres locales y 4 talleres regionales, donde se definieron vario
problemas, presentandose en éstos variablesaser consideradasal momento detrabajar
en un proceso de elaboracion de propuestas o definicion de estrategias.

En un segundo momento, trabajamos con las ideas de |os participantes sobre la
vision del problema y la situacion de la zona rural, al mismo tiempo que se
establecieron diferentes misiones que podrian asumirse desde una instancia que les
interesa trabajar con el sector campesino desde o organizativo y/o sobre aspectos
economicos de produccion.
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En la tercera parte, utilizamos la técnica del FODA (establecer las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas) para condensar la propia vision que los
participantes tienen sobre la situacion del movimiento campesino y la problematica
del sector agropecuario en el contexto actual.

Enun cuartoy ultimo momento, selessolicito alos/as participantes que definieran
objetivos para €l trabgjo actual, sea desde o que es el Consorcio Campesino como
espacio de encuentro y/o cual quier objetivo que consideren paratrabgjar lasituacion
rural de nuestro pais.

A continuacion presentamos lasintesis del encuentro, curso taller, celebrado el 18
y 19 de enero del 2002, dirigido por € licenciado Ernesto Cruz, educador popular
con mucha experiencia en este tipo de proceso.

Grupo trabajando
en elaboracion
de propuestas

-
g 1 @D

10.2 Descripcion de Problemas
ALGUNASVARIABLESA SER CONSIDERADAS:
a) FALTA DE MOTIVACION EN LOS GRUPOS DE BASE
4 Uno delosfactores que mésinfluye en lafaltade motivacion delos grupos de

base es que lamayor parte de ellos no tiene objetivos claramente definidos ni
metas a alcanzar en un determinado periodo de tiempo. Existe debilidad




b)

organizacional enlosgrupos de base (en su mayoria). Ademés hay escasez de
dirigentes comprometidos con las comunidades y |as organizaciones.

Falta de motivacion campesina hoy en dia, es que el campesino en los afios
1970-1980 se organizo con un objetivo y lacircunstancia del tiempo impidio
realizar sus objetivos paralos que se organizo.

Lafaltade motivacion del sector se debe aladebilidad organizativa, fruto de
la emigracion de dirigentes, pérdida de liderazgo institucional y la politica
del Gobierno que ha dejado solo a campesino.

Crear unaestructura que se encargue de acompafar y orientar alos grupos de
base delazonarural, basado en lanecesidad e inquietudes en que cadauno se
base, tomando en cuenta |a participacion de los mismos.

FALTA DEUN MOVIMIENTO CAMPESINO A NIVEL NACIONAL

La debilidad organizacional de la mayoria de los grupos de base de nuestro
pais incide en que el movimiento campesino carezca de una estrategia de
accion definida en funcion del nuevo orden politico y econdmico mundial, es
decir, que se hace necesario definir un plan estratégico del movimiento
campesino dominicano, tomando como punto dereferencialarealidad mundial
en que estamos inmersos.

Hace falta formar un movimiento campesino a nivel nacional, para que €
campesino dominicano pueda hacer valer sus derechos ante las autoridades
competentes y en los mercados nacionales.

Falta de un movimiento campesino nacional luego de la desaparicion del
Movimiento Campesino Independiente (MCI) ha quedado en un letargo,
aunque se hahecho intento de reactivarl o hastaahorano se hapodido rehabilitar
fruto del vanguardismo de sectores, al no existir una politica de un liderazgo
e impacto nacional en la causa por la cua se ha visto afectado el sector
campesino y como consecuencia las confederaciones se han visto en la
circunstancia de transformar su mistica de trabgo.

Formar un movimiento campesino anivel nacional coordinado con estructura
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d)

definida que regule el funcionamiento de las diferentes organizaciones
campesinas, obtener una unidad organizativa de desarrollo del campesinado.

FALTA DE UNIDAD EN LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS

L as organi zaciones campesi nas dominicanas no han establecido criterios claros
en cuanto a lo que deben ser sus objetivos y metas. Es necesario unificar
criteriosafin dedefinir losobjetivosy metas delas organi zaciones campesinas,
en funcion de lo que queremos como sector y de la situaci On socio-economica
y politica, tanto nacional como internacional.

Entendemos que hay que tomar nueva iniciativa para tratar de motivar al
campesino a que vuelva a recuperar nueva esperanza de que todos unidos
luchando podemos|ograr nuestros objetivos (¢como logramos esos obj etivos?)
planificando cursos-talleres, escuela de lideres campesinos y campesinas en
todas las comunidad.

Nuestras organizaciones han perdido la unidad de fortaleza de nuestra base,
con ciertaprecariedad de sostenibilidad organizativa, otro elemento eslafalta
de objetivos comunes y se ha perdido €l interés colectivo.

LA MUJER TIENE DEPENDENCIA ECONOMICA DEL HOMBRE

En lazonarural dominicanalamujer tiene pocas oportunidades de empleo y
cuando puedetrabajar por un salario, en lamayoriadelos casos, éste es menor
gue el del hombre, aunque desempefien funciones similares.

Creemos que el 50% de las mujeres tienen dependencia del hombreyaque el
30% son divorciadas (madres solteras) y un 20% se mantienen con sus propios
recursos econoémicos. (...) Yaquelamujer en lasociedad que vivimos hoy en
dias, a conseguido un derecho que ante se le hubiera negado hoy por ley en
los ayuntamientos y el poder gecutivoy el congreso es obligatorio que haya
unamujer, yatambién que en €l nivel detrabgjo alogrado mucho, ya que hay
trabajando en todos los niveles administrativos, ya que estamos a nivel cas
de otros paises por que la vice-presidenta es una mujer, y por tanto creemos
gue la mujer a logrado aunque no sea todos sus derechos pero base a su
capacidad de la lucha que ha venido persiguiendo alogrado mucho (sic).
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Lamujer hainiciado atomar cierto espacio de superacion econdmica ante la
realidad que enfrenta el mundo moderno y el arrastre que nos permite
trascender a mayor nivel de participacion en la sociedad.

Que se gecute la ley de proteccion de la mujer y que se apliquen las leyes
agrarias que favorecen a la mujer. Que no se vea que la mujer depende del
hombre.

FALTA DEENTREGA DETIERRA AMASDE 600MIL CAMPESINOS
POR PARTE DEL INSTITUCIO AGRARIO DOMINICANO (IAD)

Lareformaagrariaesunanecesidad prioritariaparaunapersonaque hahecho
su vida en e campo, no es profesional, no tiene un sueldo para subsistir,
ademés, no tiene la capacitacion ni 1os servicios para sentirse comprometida
paravivir en el campo y trabajar colectivo latierra.

Si e I.A.D. entregaratierrasalos campesinos, estos podrian ponerlaaproducir,
mejorando su estado de vida, ya que la gran mayoria de tierras no estan en
manos campesinas, Sino en empresarios, también mermaria la migracion del
campesino ala ciudad.

Laasistenciapoliticaaladistribucion delatierrano seledatitulo delatierra
(...) en un mundo en que reina el individualismo se quiere que el campesino
trabaje colectivamente. (...) El Estado no ha apoyado los asentamientos
campesinos en cuanto amaguinaria, insumo, crédito. (...) No sehan convertido
los asentamiento en empresa agricola bajo la direccion del campesino
preparado.

Que latierra se entregue a grupos de productores campesi nos organi zados de
forma colectiva para una produccion planificada especifica y dotarlo de
recursos econdémicos y tecnicos para que estos puedan producir, vender,
procesar y mercadear su productos de forma colectiva.

La lucha por latierrade los / las campesinos/as dieron como resultados en
1962 laley de Reforma Agraria. Esta solo se dedicé ala entrega de pequeiia
porciones detierra(...) Unaausenciade la socializacion de laley de reforma
agraria, esta es desconocida por los campesinos. (...) No hay una politica
crediticiadirigida desde € Estado hacialos productores.
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f)

9)

La entrega de terreno por familia no resuelve el problema que agueja al
campesinado dominicano. Lo ideal es que se establezca un sistema de
produccion zonificada integrada, ya sea por cultivos, regiones, zonas, €tc.,
dependiendo de la demanda que se establ ezca através de estudio de mercado,
Sean esto interno o externo.

ELIMINAR LA POLITIQUERIAENEL I.A.D

Por mucho afos esainstitucion hasido dirigidapor politicos, no por personas
gue han tenido el conocimiento de que latierradebe ser paraquien latrabaja.

Si se eliminala politiqueria partidista en esa entidad (1.A.D.), latierrase le
entregaria a quien verdaderamente la necesita, que es el campesino, y estos
podrian producirla mejorando asi la calidad de vida del sector campesino.
Que se entregue latierraatodos os dominicanos que lanecesitan y lapuedan
trabajar sin tomar en cuenta la afiliacion politica de los beneficiarios y asi de
esta manera se beneficiaria e pais, no un sector politico.

Limitar la participacion de los partidos en las instituciones como € |.A.D.,
permitiendo que las personas con capacidad profesional sean quienes
desempefien el puesto.

Institucionalizar el I.A.D. dando méas participacion alos sectores productivos
sin excluir alos pequefios y medianos productores.

REORIENTAR LA PRODUCCION EN EL SECTOR
AGROPECUARIO

Créditos atiempo

Asistencia técnica

Mercado seguro

Capacitacion sobre método de cultivo y otros.

Que haya un personal capacitado y disponible para orientar al campesino,
sobre la calidad del suelo, y qué tipos de productos se pueden cultivar en
dichos suelos.

Planificar la produccion en tiempo y especie (rubros), para producir los
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productos demandados por el mercado con la calidad exigiday en el tiempo
exigido.

4 Planteamos la formacion de empresas agropecuarias amparadas por una ley

de participacion campesina en las instancias de tomas de decisiones.

10.3 Vision

A continuacion presentamos la vision individual de los miembros del Consorcio
Campesino:

0]

Si el Gobierno no brindael apoyo necesarioy lasinstitucionescomo € Ingtituto
Agrario Dominicano no valoran la vida campesina, en cierto tiempo el
campesinado desaparecera.

Que el movimiento campesino se organice en cooperativa para poder estar en
el mundo de la globalizacion, siendo mas eficiente en 1o que demanda la
poblacion, tomando en cuenta la ideologia del progreso para beneficio de
todosy todas.

El movimiento campesino no desaparecera s este se innova con las nuevas
tecnologias aplicadas a la produccion agricola, socia y econdmicade caraa
los nuevos tiempos.

... & movimiento campesino desapareceracon losafos s no selegisay sele
atiendey setecnificaacorde con lostiempos modernos que estamosviviendo...

El movimiento campesino es el conformado de todo o que funciona a nivel
rural.

El movimiento campesino es la unificacion de grupo o personas organizadas
para buscar posibles soluciones ala problematica de este sector y plantearla
al Estado y/o instituciones internacional es.

El campesinado es fundamentalmente el sostén alimentario de la poblacion
mundial, por lo tanto su permanencia como objeto y sujeto tiene unafuncion
indeterminada. Hay que aspirar a que el sector productor sea cada vez mas
fortalecido en virtud de lo que representa.
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En un mundo globalizado el campesinado tiene que insertarse en e mismo
tecnificandose y haciéndose cada vez mas competitivo frente a los demés
sectores de la actividad economica

Lavision del movimiento campesino debe estar orientadaamantener lamayor
cantidad de personas en el campo en mejores condiciones, como: llevando a
gue los productores campesinos definan sus rubros por zonasy estos inicien
el proceso de unaagriculturaorganica, que estaasu vez vaatener un mercado
especifico y asi obtendra mayores beneficios, ademés de que el ambiente se
va saneando.

Ademés debemos buscar recursos de cualquier institucion que vayan en
beneficio del desarrollo del campo y que asu vez se protegja el ambiente.

Que el Consorcio Campesino se conviertaen un organismo de apoyo al sector
campesino pararevivir laideade que en el campo se puedelograr el progreso.

Si el Estado no ledasuficiente apoyo al sector campesino este en cierto tiempo
no se le tomara en cuentay se va ha extinguir.

Laagriculturadentro del Producto Interno Bruto (PBI) tiene unasituacion de
descrecimiento y dificultades de los servicios, que deben ser atendidos para
aumentar la productividad en produccion agropecuaria, mediante una
tecnificacion en los cultivos y definiciones de politicas que beneficien alos
productores agropecuarios, basadas en créditos, asistencia técnica y de
mercadeo.

El movimiento campesino puede fortal ecerse, solo depende que el movimiento
gue surja luche y trabaje con miras a un futuro mejor, unificando criterios,
olvidando los partidos politicos.

Siempre existiran campesinos y campesinas porque los ricos no han
desaparecido y por lo tanto son quienes nos roban la oportunidad de tener un
pan compartido como Dios manda.

Seriaunatareade mantener vivo e movimiento campesino de donde podemos
seguir o tratar de mantener el sector en |os terrenos productivos. Aplicar una
educacion de la manera mas equitativa seleccionando los modelos de
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producci on adecuados donde cada campesino puedavivir en un mejor proceso
devida. Tratar de que el movimiento sea cada dia méasfuerte, aplicar medidas
de fortalecimiento y mantener el status social del sector.

0 El movimiento campesino debe de ser perdurable en nuestro pais para poder
obtener un desarrollo equilibrado ya que la produccion agropecuaria depende
del campesino y tenemos un pais eminentemente agricola. La actividad
agropecuaria es un fracaso sin el campesino organizado en lazonarural.

Grupo trabajando
en elaboracion
de propuestas

10.4 Misién

A seguidas presentamos la mision del Movimiento Campesino segun los/as
participantes:

0]

Luchar para que se valore el campo; construir una institucion eficaz que le
asegure la vida econémicaa campesino.

Elaborar estrategia y estudio de mercado para saber qué productos es que
demanda la poblacion, de que calidad y laformaen gque este debe de tener su
presentacion para ser adquirido por el consumidor final, tendiendo este una
garantiaalimentariay nutriciona garantizada.
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Como campesinos estudiar lasleyes de proteccion del campo einvolucrar las
personas que se relacionan con los medios para que juntos luchemos por
alcanzar el mejor desarrollo de nuestro campo en todos |os niveles: palitico,
religioso, cultural, social, entre otros.

Lamision o tareade este movimiento esel deregular, velar, coordinar todo |o
relacionado ala zonarural. Debe ser su mision la de hacer que el campo sea
mas productivo y mas competitivo y que, dicho en otras palabras, hagallegar
al campesino los nuevos avances del mundo moderno, que lo motive aproducir
mas ya que laigualdad de condiciones entre todos sea cada vez més estrecha
gue frene la emigracion constante del campo hacia la ciudad (sic).

Promover €l bienestar delaclase campesinaatravésdelaorganizacion. Dotar
alaorganizacion coninstrumento delucha, dotar |as organi zaciones con lideres
de su clase. Promover acciones gque crean concienciacampesinay solidaridad
de otros sectores.

Latareadel movimiento campesino es concienciar alas personas organizadas
a mantener este organismo (Consorcio Campesino, EC), para através de é
canalizar recursosy conocimientos que les permitan mantenersey trabajar en
beneficio del sector rural.

Promover aternativas frente a modelo neoliberal que los sectores de poder
han impuesto en e mundo.

Hacer conciencia colectiva de las ideas de solidaridad que se han perdido en
el mundo, retomando el objetivo de la colectividad.

La mision del movimiento campesino es mantener fortalecidas las
organizaciones existentes y aumentar en algunos lugares para poder hacer
llegar como asunto de emergencia lo que significa la globalizacion y qué
representa esto principal mente para nosotros |os productores agropecuariosy
el riesgo que nos toca... es fundamental la unidad.

Organizar y redefinirse con objetivos claros y alcanzables que vayan a
beneficiar alamayoria.

| dentificarla orientaciones futura entre lineas, objetivos y estrategias paraun
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mejor valor (...) Organizar una mejor competencia y fortalecer las
responsabilidades adecuadas para | os quehaceres.

Lamision del movimiento campesino es que se tome en cuenta, y que sele
valorey luchar paratener unainstitucionalidad seguray eficaz, que garantice
lavida del sector campesino.

Trabajar en conjunto, unidos para el desarrollo sostenido en base a la
produccion agropecuaria y buscando mejorar la calidad de vida del
campesinado, sin la necesidad de que tengamos que abandonar nuestros
campos.

Desarrollar actividades propias del campesino pero con el uso de tecnologia
apropiada que genere una maximizacion de la produccion, trabajando en base
a planificaciones nacionales de produccion de acuerdo a las necesidades de
los mercados.

Integrar a campesinado dominicano en una organizacion con capacidad de
producir y comercializar los productos a nivel nacional e internacional.

Propiciar un movimiento campesino fuerte que redefina las grandes lineas
estratégicas que conlleven ameorar las condicionesde vidadelos productores
en el campo, mediante planes de luchas reivindicativas acompaiiadas de una
propuesta que posibilite a campesino sentarse anegociar con las autoridades.

Ademas disefiar planesy programas productivos que hagan de la produccion
agropecuaria una actividad rentable, a través de agroindustrias, mercados de
productores, etc.

Lo primero esorganizarnosanivel nacional paraexigir todosjuntosy priorizar
los problemas de cada region para producir masy ser mas competitivos; no
creo que el movimiento campesino vaadesaparecer en |os proximos 50 afios.

Mi mision es luchar para que este movimiento sea mas activo gque se logren
las metastrazadasy que losjévenestengan incidenciaen losgruposy quelos
grupos sean grupos mixtos en cuanto a genero (...) también unade mi mision
esinvestigar mas paramantener mi grupo informado y tratar de ser participativo
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para lograr los objetivos con la participacion y asi todo se sientan
comprometidos.

Luchar hastasin cesar, hastalograr que todo campesino y campesinahablemos
un mismo lenguaje y comamos juntos, como una sola clase social.

Que trabajemos paramejor desarrollo del campesino y campesinag, exigiendo
los derechos que nos corresponden como ente social de la sociedad.

Que el campesino pueda ponerse en condiciones de poder producir cOmo
mejorar sus condiciones de vida... preparar lideres que puedan guiar el
movimiento campesino con objetivos clarosy precisos.

Organizar al movimiento campesino definiendo sus objetivos como
organizacion, sus metas, su estructura y su estrategia de intervencion y
negociacion con los diferentes sectores sociales, politicos y econémicos, de
caraa proceso de globalizacion en que estamos inmers@s.

Educar al @s campesin@s en base alos objetivosy metasdel sector campesino.

Orientar laproduccion en base alademanday lacapacidad de oferta existente
y de la politica del mercado nacional e internacional.

Conformar blogues de organi zaciones de productores campesinos, tanto anivel
nacional, como regional afin de establecer redes de mercadeo delaproduccion
agropecuaria.

Organizar las asociaciones de productores en cooperativas 0 empresas
agropecuarias.

Fomentar laformulacion, promulgacion y aplicacion de leyes que protegjan a
sector campesino.

L uchar para que las personas organizadas asuman compromisos de actuacion
para beneficio de sus comunidades.

Tener més acceso a latierra, conocer mas de lo que es los distintos deberes
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gueledan derecho amejorar laproduccion y obtener mas beneficios; conocer
nueva tecnologia.

Que &l campesino tiene que tratar de cultivar productos de mas calidad para
poder compartir en el 2005 con todos | os demas productores internacional es,
aunque sea unificandose para que el Gobierno le de financiamientos y
agronomos especializados paratrabajar con responsabilidad y lograr esameta.

Es levantar atodas |as asociaciones con nuevaideas para que el producto de
el campesino logre un precio mejor, cuando tiene sus cosechasy se sientacon
mas necesidad de trabajar ya que el campesino dominicano no puede
desaparecer, porque de que comen la sociedad dominicana (sic).

La mision del movimiento campesino debe ir dirigida al meoramiento de
vidadel hombredel campo, paraasi poder obtener objetos precisosy definidos,
de formatal que podamos definir nuestro propio destino.

10.5 Aplicacion dela Técnicadel FODA

El FODA consisteen definir lasforta ezas, oportunidades, debilidadesy amenazas,
asi permite condensar la vision que los participantes tienen sobre la situacion del
movimiento campesino y la problemética del sector agropecuario en e contexto

actua

FORTALEZA:

e

R R I I

Motivacion para organizarse.

Concentracion de una poblacion importante en nimero. Aun en estaépoca, la
mayoria de la poblacion de nuestro pais (52%) reside en lazonarural.
Permanencia del sentimiento solidario. Voluntad de servicio.

Cuenta con recursos de la tierra, aunque muy atomizado

Optimismo del sector

Tenacidad del campesino.

Decision para el fortalecimiento del movimiento

Incremento delas organi zaciones campesinas. Gran cantidad de grupo de base.
Mucho campesino organizado con poder de convocatoria.
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Esperanza de cambiar su calidad de vida.

Lasostenibilidad alimentariaproviene del campo. Enlazonarura se produce
el 80% de los alimentos que consume la poblacion dominicana.

Capacidad de liderazgo. Gran cantidad de dirigentes campesinos que estan
luchando por las reivindica-ciones del campo.

Capacidad de trabajo del campesino.

Intercambio de experiencias con diferentes regiones.

OPORTUNIDAD

-h ARSI S

BRI

NuUmero de votantes electorales.

Instituciones internacionales y nacionales que apoyan a movimiento.
Acceso alos mercados internacionales.

Integracion de las mujeres en el trabajo del campo y en la organizacion.
Buenaintencion de algunos sectores politicos.

Capacidad paraseguir multiplicando alos grupos|os conocimientos adquiridos
(Capacidad de multiplica-dores).

Modificacion del marco legal que rige la produccién agropecuaria, tomando
en cuenta la participacion activa del campesinado.

Modificacion de la Ley 520, donde las organizaciones campesinas tengan
mas f&cil acceso a su personeriajuridica

Creacion de espacios de participacion de las asociaciones campesinas.
Mayor posibilidad de acceso a diferentes medios técnicos de comunicacion.
Interés creciente por el desarrollo del eco-turismo.

DEBILIDAD

ARSI DMD

b

Desorganizacion. Dispersion del movimiento.

Pocos recursos para la organizacion social.

Fanatismo politico, partidarismo en |as organizaciones de base.

Pérdida de lideres.

Produccion no planificada.

Atomizacion de los productores.

Faltade objetivos claros en el movimiento. Lamayoriade |as organizaciones
campesinas carecen de objetivos y metas claramente definidas. Las
organizaciones no tiene claro sus objetivos.

Luchade intereses.

Fracaso constante.
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4 Faltade tecnologia apropiada.

4 Lano existencia de un seguro agricola.

4 Falta de capita de trabgo. Falta de financiamiento y asistencia técnica de
parte de las autoridades estatal es.

4 Faltade apoyo del Estado.

4 No conveniencia del movimiento campesino al sector capitalista.

4 Lamayor parte de las personas que viven en el campo tienen un bagjo nivel de
escolaridad. El bgjo nivel académico de los campesinos.

4 Poco acceso a latierra'y muchos de |os que poseen un terreno, no tienen
titulos de propiedad.

4 No hay leyes que protejan al sector campesino.

4 El movimiento campesino no tiene unaestrategiani un plan de accion definido.
4 No existen canales de informacion eficientes entre | as instituciones estatales
gue tienen que ver con laproduccion y el sector campesino que produce.

4 No hay mercado seguro para la produccion agricola.

4 Bagjonivel de concienciade los campesinos sobre el mangjoy uso racional de
los recursos naturales.

4  Reflujo del movimiento campesino.

AMENAZAS

4  Presenciade intermediarios en la comercializacion de los productos.

4 Losdesalojos.

4  FenOmenos naturales.

4  Declaracion de parques nacionales, sin previo analisis técnicos.

4  Deforestacion.

4 Precios bgos de los productos.

4 Apertura de mercado.

4  Competitividad del mercado. Competencia desleal anivel del mercado.

4  Ausenciade planificacion y regularizacion de la produccion.

4 Lapolitiqueria. Politica partidarista. Insercion de los partidos politicosen las
organizaciones de base.

4 Emigracion del hombre del campo aformar grandes cinturones de miseriaen
los barrios. Emigracion del campo ala ciudad.

4 Avance del neoliberalismo.

4  Condiciones para competir en el libre mercado.

4 Faltade politica definida del movimiento campesino.

4 Fatade servicios béasicos.
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Division o debilitamiento de las organi zaciones comunitarias por parte de las
organizaciones politicas.

L os proceso electorales.

Laglobalizacion y e neoliberalismo.

10.6 Objetivos

Aqui sedefinieron objetivosparael trabajo actual, seadesdelo queesel Consorcio
Campesino como espacio de encuentro y/o cual quier objetivo que consideraran para
trabgjar la situacion rural de nuestro pais.

0]

Contribuir a mejorar la calidad de vida de los campesinos de la Republica
Dominicana

Crear un equipo gestor pro-formacidn de un movimiento campesino nacional .

Capacitar alos campesinos de |a base a través de lainstituciones para luego
llevarlos a las actividades regional es para debatir |os problemas productivos.
Elevar los niveles educativos de |os campesinos.

Formar un comité que determinelostemasadiscutir, haciendo cinco (5) talleres
al ano, y que se contraten expertos para lafacilitacion de los temas.

» Como usar los medios de comunicacion afavor de nuestra lucha.
* Invitar alaUDCA

» Estudiar el problemade laemigracion del campo ala ciudad

e COmo producir para el mercado internacional.

« CoOmo formar cooperativasy empresas agricolas.

» Aprender técnicas de reuniones, entre otros temas.

Queed comitéseamplieaun (1) representante por cadaregiony queel comité
mismo sea quien escoja el temay convogue las organizaciones, que la gente
convocada sirvan de multiplicadores en cada region.

Lograr que se apruebe el proyecto deley de proteccion al sector agropecuario
y participacion del productor y la productora en el disefio de politicas
agropecuarias mediante la realizacion de actividades de cabildeo.
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0]

Propiciar encuentros con legisladores del Congreso Nacional, con miras de
alcanzar laaprobacion del proyecto deley de proteccién al sector agropecuario.

* Vidgitar ladireccion delos partidos politicos parael cabildeo enlaaprobacion
del proyecto de ley.

» Divulgacion del anteproyecto de ley por los medios de comunicacion de
masa.

 Readlizar encuentros con organi zaciones campesi nas regional es paraestudio
y discusion del anteproyecto de ley.

» Redlizar encuentro nacional con los representantes regionales.

Crear unidad de empresas agropecuarias que sean rentables para poder
competir.

Coordinar con instituciones que co-financien proyectos de educacion y
produccion; talleres, encuentros y seminarios que vayan en beneficio del
campesinado dominicano.

Que el Consorcio, € comité o las organizaciones gestionen recursos para
continuar las actividades.
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TEMA 11

LaLey del Campesinado
Por Dr. Santiago Sosa

11.1 Introduccion

L os sereshumanosrequieren, como condicionineludible parasu desarrollointegral:
garantias para su libertad individual, el libre transito, el derecho de reunion y
asociacion, latranquilidad social y la seguridad de acceder a la satisfaccion de sus
necesi dades material es. En nuestro sistemapolitico social, e Estado tienelaobligacion
de ofrecer esas garantias, mediante un conjunto de leyes y normas que regulan la
dindmica social.

De ese modo, todos y todas debemos observar la regla constitucional de que a
nadie le sele puede obligar ahacer lo quelaley no manda, ni impedirse hacer o que
laley no prohibe.

Siendo asi, la paz o la llamada convivencia pacifica deberia estar garantizada,
pero, larealidad politica, econdmicay social, es el producto de las relaciones que se
establecen entre el/la cuidadano/ay las instituciones de la sociedad, donde lalucha
deintereses opacao limita el imperio delaley.

La lucha social, es entonces, sin que quiera justificarla, una respuesta a las
situaciones preval ecientes: abuso de la autoridad, discriminacion en laaplicacion de
la ley, condiciones materiales de existencias, privilegios irritantes y los niveles de
extrema pobrezay pérdida de valores.

Estasituacion generaviolencia, gjercidaen diferentesescenariosy frente adistintos
sujetos: en € hogar, laviolencia de género g ercida frecuentemente contra la mujer
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y log/as nifiog/as; en lapolitica, la lucha por € poder enfrenta alos partidos entre si
y aestos contra la sociedad, entre otros casos.

Otras veces se predicalapaz, pidiendo |aaceptacion delas condiciones materiales
de existencia, como si fuera designio un divino, esto, en el mejor de los casos, solo
logro retardar 0 desviar las manifestaciones violentas que en algin momento
apareceran en sus diferentes manifestaciones.

Si se reconocen las precarias condiciones de existencia, especialmente, en
comunidades campesinas, hay que profundizar y materializar planesy accionescontra
lapobreza. Debe entonces promoverse rel aciones de concertaci On armoniosas, entre
los organismo estatales, las instituciones de la sociedad civil y los individuos.

Losindividuosy lasociedad civil deben desarrollar, en sus comunidades, procesos
dereflexion, educacion y vigilancia paraganar espacio de participacion en el disefio,
aplicacion y evaluacion de las politicas de desarrollo.

Dado que para participar efectivay formalmente, en el proceso de desarrollo, se
requieren estatutos que regulen el aporte y la participacion de los/as productores/as
agropecuarios (pequefios y medianos) en las actividades del sector, se ha elaborado
el presente anteproyecto, como unaexpresion concretadel deseo delos/asintegrantes
del Consorcio Campesino de insertarse en e proceso de desarrollo como agentes
activos, que desean contribuir con la democratizacion de la sociedad, participando
con propuestas legislativas que tomen en cuenta sus necesidades y expectativas.

Para lograr eso, se partio de los resultados de los talleres locales, regionales y
nacionales. Con este insumo se preparo un primer borrador del anteproyecto deley.
Luego, se retornd a los grupos regionales para discutir y validar el documento.
Finalmente, se present6 el documento a cinco senadores/as, incluyendo al presidente
del senado, para solicitarles que asumieran € mismo, y lo presentaran ala Camara
del Senado como proyecto de ley.

Lostalleres de trabgjo paravalidar €l borrador del anteproyecto, se realizaron en
las comunidades de Cabral, Barahona, la Cayota, en € minicipio de Esperanzay
Nagua. A continuacion presentamos el anteproyecto de ley.
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Presentacion del
| anteproyecto deley
1{ a senadores/as

11.2 Anteproyecto de Ley de Incentivo al Sector Agropecuarioy
Participacion del Productor y la Productora en el Disefio de Politicas
Agropecuarias.

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

NUMERO

CONSIDERANDO: Que € aporte del Sector Agropecuario, a Producto Interno
Bruto, en Republica Dominicana, se hareducido del 30% a 12%, en los ltimos 35
anosy gue aln, en ladécada de los noventa, de gran crecimiento econdémico del pais,
el aporte del sector, sdlo alcanzd el 2.7% de crecimiento promedio.

CONSIDERANDO: Quelacapacidad del Sector Agropecuario de absorber mano
de obra, disminuy6 del 19%, en el afio 1996 a 16.27%, en el afio 2000.

CONSIDERANDO: Quesehacreado un circulo vicioso, entorno alaproduccion
agropecuariaqueincrementaladegradacion delatierray lapobreza, porquelamayoria
de los productores no tienen un adecuado acceso alatierra, a agua, a crédito, alos
insumos agricolas, alaextension e investigacion y alatecnologia.

CONSIDERANDO: Queladegradaciondelatierray lapérdidade suel osamenaza
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la seguridad alimenticia del Pueblo Dominicano, comprometiendo |os recursos
hidricos y la conservacion de la biodiversidad.

CONSIDERANDO: Que la sostenibilidad econdmica, ambiental y social del
Sector Agropecuario requiere que los productores y las productoras, estén
empoderados/as para ser agentes de su propio desarrollo y que el empoderamiento
solo se logra cuando se participaen latoma de decisiones que afectan alos agentes.

CONSIDERANDO: Quelaparticipacion se hace efectiva cuando produce mayor
acceso a los beneficios de los recursos productivos: Este acceso se potencializa
estableciendo alianzas fuertes entre el Estado y las organizaciones gremiales que
representan |os sub-sectores con su diversidad de intereses, para disefiar, aplicar y
evaluar estrategias comunes e integrales de desarrollo sostenible del sector
agropecuario.

CONSIDERANDO: Quelaparticipacion requiere quelos/as productores/as sean
dotados/as de un poder efectivo y permanente de didlogo, frente alos/as encargados/
as de tomar las decisiones que afectan al sector.

CONSIDERANDO: que la empresa agropecuaria requiere de un marco legal y
regul atorio apropiado paraproteger y registrar losinteresesjuridicos de su actividad.

CONSIDERANDO: Que es urgente garantizar latenenciade latierra, mediante
laprovision de certificados detitulos con lalegitimidad y lalegalidad querequiere el
sistema de |egislacion de tierra en Republica Dominicana, para posibilitar el acceso
al crédito y las inversiones para aumentar la produccion y la productividad
agropecuaria

CONSIDERANDO: Que la falta de incentivos, servicios esenciales y apoyo
oportuno al sector agropecuario haprovocado que campesinosy campesinasemigren
a las ciudades, en busca de mejor vida, teniendo como resultado més tangible, la
formacion de cordones de miseria en los barrios marginales de las ciudades donde
han llegado.

CONSIDERANDO: Quelaestabilidad, lasostenibilidad y laequidad econdémica,
politica y social del campo dominicano, es de interés general, en la medida que
produce alimentos, distribuye méas ampliamente el beneficio del progreso agrario y
minimiza |los efectos agro ecol 6gicos negativos.
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HA DADO LA SIGUIENTE LEY

DE PROTECCION AL SECTOR AGROPECUARIO Y PARTICIPACION
DEL PRODUCTOR Y LA PRODUCTORA EN EL DISENO DE POLITICAS

AGROPECUARIAS

TITULOI
DEL DISENO, APLICACIONY EVALUACION DE POLITICAS
AGROPECUARIAS

CAPITULO |
Del Organo de Disefio, Aplicacion y Evaluacion de Politicas

ARTICULO 1: Se crean sendos Consgjos Regionales Agropecuarios, en cada
unade las Regiones Agricolas del pais.

ARTICULO 2: Los Consegjos Regionales Agropecuarios, tendran su sede en las
oficinas Regionales de la Secretaria de Estado de Agricultura.

ARTICUL O 3: Los Consgjos Regional es Agropecuarios, estaran constituidos en
cada Region Agricola, por:

1.

El/la Director/a Regional de la Secretaria de Estado de Agricultura, quien lo
presidira

Un/afuncionario/adel Banco Agricola de la Republica Dominicana.
Un/afuncionario/adel Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos.

Dosmiembros/asdelaDireccion Nacional de Ganaderia, uno/aquerepresente
alos/as ganaderos/as y otro a Estado.

Dos miembros/as del Consgjo Dominicano del Café, uno/a que represente a
los/as caficultores/as y otro a Estado, en las regiones declaradas zonas
cafetaleras

Dos miembros/as de la Comision Nacional de Cacao, uno/a que represente a
los/as cacaocultores/as y otro a Estado, en las regiones declaradas zonas
cacaotaleras.
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10.

1.

Dos miembros/as del Instituto Nacional del Tabaco, uno/a que represente a
lostabagueros/asy otro al Estado, en lasregionesdeclaradas zonastabacal eras.

Un/afuncionario/a de |a Secretaria de Estado de Medio Ambiente

Un/afuncionario/ade laDireccion Nacional de Capacitacion de la Secretaria
de Estado de Agricultura.

Un/a Funcionario/a del Instituto de Formacion Técnica Profesional
(INFOTEP).

Un/afuncionario/a de |a Secretaria de Estado de Educacion

12. Un/afuncionario/adel Instituto Agrario Dominicano.

13.

14.

Un/a funcionario/a del Instituto Nacional de Estabilizacion de Precios,
INESPRE.

Cinco representantes de asociaciones de productores y productoras
agropecuarios/as, electos/as cada dos afios, por la Asamblea de asociaciones
de productores/as, acreditadas antes |os Consejos Regionales Agropecuarios.

CAPITULO I
De las Funciones de los Consgjos Regionales Agropecuar ios.

ARTICULO 4: Los Consgjos Regionales Agropecuarios, tendran las siguientes
funciones:

1.

Diseiiar, aplicar y evauar las politicas regionales del sector agropecuario,
orientadas hacia:

a) Preservar y/o rescatar la seguridad alimentaria, en la Republica
Dominicana

b) Preservar y/o restablecer 10s agro-ecosistemas, para una adecuada
conservacion de la biodiversidad.

¢) Crear lascondiciones paraquelos/as productores/as agropecuariostengan
acceso equitativo y sostenible alatierra, a crédito, al agua, alosinsumos
y alatecnologia.
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d) Transformar laempresa agropecuaria en una actividad rentable, capaz de
producir excedentes comercializables.

€) Reproducir y expandir laempresa agropecuaria con activos e inversiones
propias.

f) Incorporar efectivamente alapoblacion campesinaa desarrollo econdmico
y social del pais.

2. Preparar y gecutar proyectos para afabetizar y/o preparar técnicamente a
productores/as agropecuarios/as, en las areas de ecologia, reforestacion,
conservacion de suel os, control de plagas, fertilizacion, conservacion defauna
y flora, preparacion de terreno, mercadeo, planificacion de siembra, gerencia
y contabilidad, en coordinacion con las Direcciones Regiona esdela Secretaria
de Estado de Educacion, la Secretaria de Estado de Agricultura, €l Instituto
Nacional de Formacién Tecnico Profesional (INFOTEP), € Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos y las ONG/s interesadas en estas actividades.

3. Preparar y gjecutar proyectos de investigacion y transferencia tecnol 6gica
para la produccion de alimento y materias primas de origen agropecuario,
para aumentar la productividad.

ARTICULO 5: Los Consejos Regionales Agropecuarios se reuniran
ordinariamente cada tres meses, a convocatoria del Director/as Regional de la
Secretaria de Agriculturay extraordinariamente, las veces que sea necesario. Seran
convocados extraordinariamente, por el Director/a Regional de la Secretaria de
Agricultura, en cadaregion, o por treso més de sus miembros/as, atravésdel Director/
aRegional. El Director/a Regional que recibala solicitud de convocatoria de tres o
mas miembros/asdel Consejo Regiona Agropecuario, deberatramitar laconvocatoria
alos miembros/as del Consegjo Regional, en un plazo de tres dias, a partir de haber
recibido la solicitud.

ARTICULO 6: Los Consegjos Regionales Agropecuarios seran convocados
medi ante comunicacin escritacon acuse derecibo y sesionaran validamente cuando
esté reunida la mitad mas uno de sus miembros/as. Las decisiones se tomaran por
mayoria absoluta de |os/as miembros/as presentes.

ARTICULO 7: Los Consgjos Regionales Agropecuarios, podran redactar y
aprobar reglamentos de funcionamiento interno, sujetos alapresenteley y asignar a
sus miembros/as responsabilidades especificas, tales como: Tesorero/a, Secretario/
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a, vocal, etc, reservando siempre la presidenciaa Director Regional dela Secretaria
de Agricultura.

CAPITULO I11
Del funcionamiento de los Consgjos Regionales Agropecuarios.

ARTICULO 8: Los Consgjos Regionales Agropecuarios, contrataran personal
técnico y administrativo de acuerdo a sus necesidades.

ARTICULO 9: Loscostosoperativosy las actividades de L os Consejos Regionales
Agropecuarios, seran cubiertos con cargo al Presupuesto de Ingresosy Ley de Gastos
Pablicos, los cual es deberan ser consignados cadaafio por el Gobierno Central, previa
presentacion delaestimaci én de costos parael afio subs guiente que haracada Consgjo
Regional Agropecuario. Los fondos asignados en €l presupuesto de gastos publicos
cada afo, serén puestos directamente a disposicion de los Consgjos Regionales
Agropecuarios.

ARTICULO 10: Los Consgos Regionales Agropecuarios, podran gestionar y
disponer de fondos gque obtengan de instituciones publicas o privadas, nacionales e
internacionales, para proyectos especificos, no consignados en el Presupuesto de
Ingresosy Ley de Gastos Publicos.

ARTICULO 11: La Secretaria de Estado de Agricultura deberaincorporar a sus
planes nacionales de politicas agropecuarias, |as politicas trazadas por los Consejos
Regionales Agropecuarios en cadaregion y otorgar €l apoyo técnico y logistico que
sea demandado por estos.

TITULOII
DEL MARCO LEGAL REGULATORIO DE LA EMPRESA
AGROPECUARIA.

CAPITULO |
Dela Naturaleza

ARTICUL O 12: Son Empresas Agropecuarias | as sociedades de personasfisicas
y/o juridicas con fines lucrativos que retinan las siguientes condiciones:
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a) Estar dedicadas exclusivamente a unaactividad agropecuariade producciony

mercadeo de sus propios productos.

b) Estar constituidas por tres 0 mas personas fisicas y/o morales dedicadas ala

c)

produccion agropecuaria.
Estar constituidas con duracion indefinida

d) Tener capital social autorizado y suscrito y pagado, por o menos del 20% del

capital social autorizado, dividido en acciones de Mil Pesos Dominicanos
(RD$1,000.00) cadauna, aportadas por |0s/as socios/as, en efectivo o en bienes
muebles e inmuebles. Ningun/a accionista podra tener més del 40% de las
acciones en una Empresa Agropecuaria. Podran aportarse como capital en
naturaleza, a) Bienes inmuebles catastralmente registrados y amparados por
sus correspondientes certificados detitul os; b) Derecho de posesiony mejoras
construidas o fomentadas en terrenos no saneados catastral mente, siempre que
tengan cinco 0 mas afnos en la posesion del inmueble y de construidas o
fomentadas las mejoras; ¢) Mejoras construidas o fomentadas, en terrenos
registrados catastralmente a nombre del Estado Dominicano, siempre que
tengan diez o mas afios de construidas o fomentadas; d) Bienes inmuebles
distribuidos por €l Instituto Agrario Dominicano en asentamientos agrarios,
amparados por el Certificado provisional que otorgael 1.A.D.

Establecer con claridad, en un Estatuto Social, debidamente aprobado en la
Asamblea General Constitutiva de la Empresa Agropecuaria:

1) Nombrey domicilio de la Empresa Agropecuaria.

2) Objeto delaEmpresaAgropecuaria, precisando cadaunadelasactividades
gue debera desarrollar.

3) Forma de constituir o incrementar el capital social de la Empresa
Agropecuaria.

4) Vaor nominal de las acciones en que sedividirael capital social suscrito
y pagado delaEmpresa Agropecuaria, laformadetransferir dichasacciones
y de suscribir acciones con cargo al capital socia autorizado.

5) Forma de constituir los fondos de reserva, su monto y su objeto, el cual
nunca serd menor del 5% de |os beneficios netos.

6) Duracion del gjercicio econdmico que no debera ser mayor de un afio.

7) Organos de Administracion y Direccion que tendra la Empresa
Agropecuaria, estableciendo duracion, responsa-bilidades, funciones y
atribuciones, delosorganosdedirecciony administracion, delosdirectivos
y delos socios.

8) El modo de convocar las Asambleas Generales Ordinariasy Extraordinarias
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y los Organos Directivos y la mayoria necesaria para sesionar y validar
sus deliberaciones y acuerdos.
9) Laformade disoluciony liquidacion de la Empresa Agropecuaria.

f) Conceder a cada asociado/a, en la Asamblea General de Accionistas, un voto
por cada accion que posea en la Empresa Agropecuaria, sin que ningun/a
accionista pueda tener mas de 10 votos.

g) Tener como proposito laexplotacion econdémicade la Empresa Agropecuaria,
pararepartir |osbeneficiosnetos, entrelos/as asociados/as de acuerdo a nimero
y €l valor de | as acciones que posea cada socio/aen laEmpresa Agropecuaria.

h) No conceder ventgjasni privilegiosagunosalos/as promotores/as, fundadores/
asy directivos/as, ni preferencias a parte alguna de capital;

i) Declarary consignar en su acta constitutiva que se acogen alas disposiciones
de la presente ley.

ARTICUL O 13: Solo seran Empresas Agropecuariaslasquefuncioneny seacojan
alapresente Ley.

ARTICUL O 14: Queda prohibido alas sociedades e individuos no sujetos a las
disposicionesdeestal ey usar en surazén socia laspalabras“ Empresa Agropecuaria’
gue pudieran dar la apariencia de ser una Empresa Agropecuaria.

ARTICULO 15: Las Empresas Agropecuarias podran pertenecer a Camaras de
Comercios y/o a Asociaciones de Productores Agropecuarios.

ARTICULO 16: Las Empresas Agropecuarias que se constituyan de acuerdo alo
establecidoend Articulo 9, gozaran de personalidad juridicay delosdemasbeneficios
de estalLey.

CAPITULO I
Dela Autorizacion para Operar

ARTICULO 17: La autorizacion para el funcionamiento de la Empresa
Agropecuaria, seraotorgadapor laDireccion General delmpuestos Internos, apeticion
de su Presidente, personalmente o por delegacion, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente ley, otorgando la autorizacion de la DGII,
solamente las prerrogativas establecidas por esta Ley.
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ARTICULO 18: Antesdel inicio de susoperacionesy posterior asu autorizacion,
la Empresa Agropecuaria, debera depositar en la Secretaria de la Camara Civil del
Juzgado de Primeralnstanciay del Juzgado de Paz correspondientesasu jurisdiccion,
sendas documentaciones de su constitucion y publicar en un periédico decirculacion
nacional un extracto de la constitucion de la empresa Agropecuaria

ARTICULO 19: Ni lafijacion de un determinado campo de operaciones, ni la
realizacion de actividades concretas, ni acogerse a la presente ley, da ala Empresa
Agropecuaria o a sus miembros, derechos de exclusividad.

ARTICULO 20.: Las Empresas Agropecuarias no podran desarrollar actividades
conexas ni distintas a las que estan legalmente autorizadas a realizar.

ARTICULO 21: Para obtener los beneficios de la presente ley, la Empresa
Agropecuariadeberaregistrarse ante el Consegjo Regional Agropecuario desuregion,
mediante un formulario de registro que disefiara el Consejo Regional Agropecuario.
Para ser registrada la Empresa Agropecuaria debera probar que ha cumplido con
todos |os requisitos exigidos para su constitucion y que esta autorizada a operar.

CAPITULO I11
DelosImpuestos e Incentivos a la Empresa
Agropecuaria

ARTICULO 22 : Sedeclarade interés nacional lapromociony asistenciade las
Empresas Agropecuarias, reconociendo en la existencia de estas, instituciones
orientadasapromover laestabilidad, lasostenibilidad y laequidad econdmica, politica
y socia del campo dominicano y la soberania alimentaria de la comunidad nacional.

ARTICUL O 23: Todoslosactosrelativosalaconstitucion, autorizacion y registro
de las Empresas Agropecuarias, quedan exentos de todo impuesto.

ARTICULO 24: Quedan también exoneradas de todo impuesto, tasa o
contribucién, seafiscal, regional o municipal, por un periodo de cinco afios, a partir
de la fecha de autorizacion a operar, las Empresas Agropecuarias que generen
beneficios netos para distribuir entre sus accionistas.
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ARTICUL O 25: Laexoneracion se extenderaalos documentos que otorgueny a
los actos y contratos que realicen las Empresas Agropecuarias.

ARTICULO 26: Para la debida proteccion y fomento de las Empresas
Agropecuarias queda autorizado el Poder Ejecutivo, para otorgar franquicias
especiales, dictando al efecto las disposiciones que proceda, disponiéndose que
especificamente quedan exonerados de todos | osimpuestos de importaci 0n aduanal es
y consulares todo equipo, maguinarias, materias, iInSUMOS y enseres que importen
directamente o a traves de terceros, las Empresas Agropecuarias, para el uso de la
propia Empresa Agropecuaria parala consecucion de sus finesy propositos.

ARTICULO 27: Las solicitudes de exoneraciones que se formulen en virtud del
ARTICULO 21 de esta ley, se transmitiran a través de Los Consegjos Regionales
Agropecuarios, los cuales velaran porque los objetos importados sean del uso y
consumo exclusivo de las Empresas Agropecuarias que lo demanden, en funcion de
sus necesidades. Las exoneraciones en ningun caso beneficiaran aterceros.

ARTICULO 28: Dado el caracter de interés nacional que esta Ley otorga a la
promocion y asistencia de las Empresas Agropecuarias, € Poder Ejecutivo dictara
las disposiciones que se consideren convenientes para la proteccion del Sector
Agropecuario.

TITULO I
DEL FOMENTO Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO

CAPITULO |
Del Derecho ala Propiedad dela Tierra.

ARTICUL O 29: Sedeclaradealtaprioridad parael Estado Dominicano promover
el acceso progresivo alapropiedad delatierradelos/as productores/as agropecuarios/
as, en formaindividual o colectiva.

ARTICULO 30: Los titulos provisionales otorgados por el Instituto Agrario
Dominicano, hastalafecha de promulgacion de lapresenteley y 10s que se otorguen
posteriormente cuyos inmuebles estén registrados a nombre del Instituto Agrario
Dominicano, quedan de pleno derecho convertidos en titulos definitivos y como
tales seran transcritos en los Registros de Titul os correspondientes a nombre de sus
titulares presentes o futuros.
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ARTICULO 31: El o la Registrador/a de Titulos debera exigir ademas del
Certificado otorgado por e IAD, a momento de realzar e asentamiento de que se
trate, una certificacion del Instituto Agrario Dominicano, con no mas de 30 dias de
expedida, donde se ratifigque que el solicitante ha sido beneficiado con el inmueble
gue pretende registrar a su nombre.

ARTICULO 32: Los inmuebles que estén registrados a nombre del Estado
Dominicanoy que hayan sido otorgados a parcel eros/as, en asentamiento de Reforma
Agraria, seran registrados anombre de | as personas titulares de titulos provisionales
otorgados por €l Instituto Agrario Dominicano, previaautorizacion de este organismo
al Registrador/a de Titulos correspondiente.

ARTICULO 33: El Instituto Agrario Dominicano, dara prioridad alos casos de
parceleros/as que hayan sido asentados en terrenos registrados a nombre de
particularesy dispondrade un plazo no mayor detresarios, apartir delapromulgacion
de la presente ley, para transferir a cada parcelero/a con su titulo definitivo, los
inmuebles que les hayan otorgado en tales condiciones,

ARTICUL O 34: El saneamiento de la propiedad inmobiliaria de |os productores
agropecuarios, gozarade especial proteccion de parte del Estado Dominicanoy como
tal se otorga prioridad alas actividades detitulacion inmobiliaria, de aquellos predios
agropecuarios con menos de 300 tareas nacional es de terreno.

ARTICULO 35: El Poder Ejecutivo, creara un fondo especializado y designara
equipos de Abogados y Agrimensores y pondra tanto el fondo como los equipos, a
disposicion de los Consegjos Regionales Agropecuarios, para el saneamiento de los
inmuebles declarados prioritarios por el Articulo 30 de la presente ley.

ARTICUL O 36: Todoslosactosrelativos al saneamiento deinmuebles dedicados
alaactividad agropecuaria, quedan exentos de todo impuesto.

CAPITULO I
Del Acceso ala Educacion, la Capacitacion, la Salud
y la Recreacion

ARTICULO 37: Se declara de alta prioridad para el Estado Dominicano la
supervision e impulso de la alfabetizacion, la educacion y la capacitacion en los
ciclos fundamentales, técnicos y profesionales, fomentando el acceso alaculturay
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larecreacion, en todas sus manifestacionesy al cuidado y atencion primariaen salud,
de la poblacion campesina de acuerdo a los programas de desarrollo rural.

ARTICUL O 38: Los Consgjos Regionales Agropecuarios, con €l apoyo del Poder
Ejecutivo, promoveran laeducaciony latransferenciadetecnologiaparalaproduccion
de alimentosy materias primas de origen agropecuario, con el proposito de aumentar
la productividad y la rentabilidad de la Empresa Agropecuaria.

ARTICULO 39: El Estado garantizara cobertura educativa desde el nivel inicial
hasta el nivel secundario, en todas las secciones rurales del paisy del nivel inicial
hasta el intermedio en todos los parajes. En aguellas secciones o parajes, donde no
haya la cobertura descrita en el presente Articulo, se dispondra de un plazo de tres
anos para ampliar o establecer la cobertura. Ademas creara las condiciones para la
educacion del agricultor o agricultoray sus familias, a fin de capacitarlos/as como
agentes activos del desarrollo nacional.

ARTICULO 40: Envirtud deque el Articulo 37 delapresenteley declaradealta
prioridad para el Estado Dominicano la afabetizacion y la educacion, se reiterala
obligatoriedad de los padres y las madres de inscribir y asegurar la asistencia alas
escuelas de los nifios y nifas del area rural, hasta el nivel escolar méas ato de las
escuel as ubicadas en su pargje o0 seccion de residencia

ARTICULO 41: Los padres, madres o tutores que sin razones justificadas, fuera
delavoluntad de ellosy ellas, dgjaren de enviar asus hijos o hijas 0 sus pupilos méas
de tres dias en un mismo mes, seran sancionados con una multa de RD$300.00, por
cada hijo o hija que no haya asistido a la escuela. En caso de reincidencia la multa
seradel doble.

ARTICULO 42: Los Juzgado de Paz de la jurisdiccion correspondiente seran
competentes para conocer de laviolacion del Articulo precedente, siempre que sean
apoderados, por el padre o la madre que no haya participado en la decision de no
enviar el hijo o lahijaalaescuela, por € Director/a de la escuela donde estudie el
nifio o lanifia, por el Presidente de la Asociacion de Padresy Amigos de la Escuela
dequesetrate, o por el Alcalde Pedaneo o el segundo Alcalde, delaseccion o pargje
aque pertenezcala escuela

ARTICULO 43: El Estado garantizara la existencia de una Clinica Rural con
equipos, mobiliarios medicamentos y personal médico y paramédico suficientes 'y
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permanentes, para ofrecer una adecuada atencion primaria en salud, en todas las
Secciones Ruralesdel pais. En aquellas secciones donde no hayalacoberturadescrita
en el presente Articulo, se dispondrade un plazo detres afios paraampliar o establecer
la cobertura.

ARTICULO 44: El Estado garantizara la existencia de un servicio de primeros
auxilios, en cada pargje del pais, equipado con medicamentos y atendido por un
personal debidamente entrenado para ofrecer atenciones de primeros auxilios,
administrar los medicamentos de emergencia disponibles y referir a paciente de
inmediato al centro de salud que requiera su situacion. Se dispondra de un plazo de
seis meses para establecer los servicios de primeros auxilios, en aquellos parajes
donde no exista ningun servicio de salud.

ARTICUL O 45: El Estado garantizaralaexistenciadeinfraestructuras adecuadas,
en cada seccion y pargje del pais, para practicar deportes y actividades artisticas y
culturales diversas. En aquellas secciones o parajes, donde no hayan las
infraestructuras descritas en € presente Articulo, se dispondra de un plazo de tres
anos paraadecuar y/o construir las infraestructuras descritas en el presente Articulo.

CAPITULO I11
Del incentivo al Sector Agropecuario

ARTICULO 46: El Estado dictara medidas de orden financiero, comercial,
transferenciatecnol 0gica, tenenciadelatierra, infraestructura, capacitacion de mano
de obray compensara, en |os casos que fuere necesario, las desventgjas propias de la
actividad agropecuaria, para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento de
alimentos.

ARTICULO 47: El Directorio del Banco Agricolade la Republica Dominicana,
creard un fondo especial para financiar la Empresa Agropecuaria y dictara
disposiciones especiales para reglamentar las condiciones especiales del crédito
agropecuario, tomando en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, asi
como losriesgos inherentes alaactividad y |os desastres natural es.

ARTICUL O 48: El Estado tendracomo prioridad en las &reas rurales dotar alas
comunidades campesinas de caminosvecinalesy carreteras, paraunir lascomunidades
con los mercados, electricidad, teléfonos, acueductos y canales de riego.
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ARTICULO 49: El Estado promoveray dara apoyo material para proyectos de
forestacion, reforestacion, sobre todo de especies endémicas y aprovechamiento
optimo del suelo para mantenerlo en condiciones productivas. Las areas reservadas
serén protegidas y mantenidas.

ARTICULO 50: El Estado construira en cada region agropecuaria,
convenientemente situados, Almacenes, Silosy Depositos Refrigerados parael acopio
delaproduccion agropecuaria, parafacilitar lacomercializaciony obtencidn de precios
rentables. Estas infraestructuras estaran bajo |a dependencia de los Consegjos
Regionales Agropecuarios, los cualesdesignaran € personal requerido parael servicio
gue ofreceran y estableceran una cuota por servicio para gastos operativos y de
mantenimiento de |os centros de acopios.

ARTICULO 51: El Estado crearalas condiciones paraun desarrollorural integral
gue genere empleosy bienestar ala poblacién campesina, asegurando un uso optimo
delatierracon obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion
y asistencia técnicay legislaciones que garanticen la produccion agropecuaria, su
industrializacion y su comercializacion.

ARTICULO 52: El Estado realizara estudios de toda la tierra con vocacion
agropecuaria, para establecer la calcificacion agrologica del suelo, para mayor
aprovecha-miento.

ARTICULO 53: El Estado creara las condiciones para la vialidad del Seguro
Agropecuario.

ARTICUL O 54: Lapresenteley derogay sustituye cualquier otraley o disposicion
gue le sea contraria.

Dada en la Sala de Sesiones de la Camara , Palacio del
Congreso Nacional, en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital dela
Republica Dominicana, a los dias del mes de del
ano 200, afos de laIndependenciay de la Restauracion.
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ANEXO 1
Situacion dela Zona Rural

INTRODUCCION

En este documento presentamos algunos datos de la situacion rural dominicana.
Laideaes, que este material sirvade base paragenerar unareflexion sobrelasituacion
actual del campesinado en el pais, asi como también, recoger informaciones sobre
dicha situacion.

El presente material de trabajo incorpora ademas, a final de cada tema, varias
preguntas parafacilitar ladiscusion en losgruposinteresados en realizar estetipo de
reflexion.

Este escrito esta compuesto por |os siguientes temas:

1
2
3
4
5
6
7

Situacion Econdmica

Situacion de la Educacion

Sobre la Salud

Otros Servicios

Situacion del Movimiento Campesino
LaMujer en laZona Rural
LaReformaAgraria

1. SITUACION ECONOMICA

El crecimiento econdémico que ha vivido el pais no se ha sentido en el campo.
Nuestros campesinos y campesinas cada vez mas se sumergen en la crudeza de la
pobreza extrema.
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El 33% de los jefes de hogares mas pobres se dedican a las actividades
agropecuarias, basado en esto podemos decir, que de cada 100 hogares campesinos
33, viven en extrema pobreza. Esto es asi, teniendo en cuenta que cas todos las
actividades agropecuarias se desarrollan en la zona rural, siendo esta actividad la
mayor fuente de manutencion de estos y estas pobladores/as .

Es bueno mencionar que en &l 1980, la generacion de empleo en este sector era
de un 60% Yy seredujo en un 25% en 1996. Es decir, en 36 afios se redujo a més de
lamitad la oferta de empleo en el sector agropecuario, |0 que parece va a continuar,
debido afaltas de politicas 0 acciones estatal es que mejoren esta situacion.

Laincidenciadelapobrezaen lazonarural esde un 33.5%, esto significaque de
cada 100 hogares, aproximadamente 34, viven por debajo de lalinea de pobreza, es
decir, que los ingresos mensuales de las personas que viven en estos hogares son
menores de 894 pesos dominicanos. Esta situacion empeora en laregion sur donde
se ha llegado a decir, que de cada 100 personas, aproximadamente 46, viven por
debajo de lalinea de la pobreza, un 45.75%.

El Producto Interno Bruto (PIB) eslacantidad de bienesy servicios que genera
un pais durante un periodo determinado, si un sector econémico se ha estado
desarrollando bien, tendraun gran aporte al PIB, en cambio si esta mal su aporte sera
minimo.

En este sentido podemos decir, que el sector agropecuario estaen bagjaday esto lo
vemos cuando analizamos sus aportes a PIB que cada vez es menos. En el 1960 €
aporte del sector agropecuario fue de un 30%, reduciéndose aun 12.% al 1997.

Lo antes dicho, demuestra la ineficiencia de las politicas agropecuarias y de
comercializacion adoptadasen el pais, “ como resultado setiene un sector que produce
menos alimentos por persona (per capita) en el presente que hace 20 afios”.

En el 1997 el PIB fue de 91 mil 412 millones, laregion suroeste (el 29.9% de la
poblacion nacional) aportd solo 5 mil 393 millones, menos del 6%.

El acceso a crédito en las zonas rurales es muy limitado, solo € 13.1% de los
empresarios de la zonarural reciben crédito, o que es bastante bajo y no compensa
las necesidades; y todavia queda saber cuanto de estos créditos se dedicaron a las
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actividades agropecuarias. Un obstaculo en estos préstamos son |os altos intereses
gue tienen y las garantias que exigen.

Enlorelativo a Banco Agricola, para el 1997 este tenia una cartera programada
de préstamos de mil 300 millones de pesos, oferta que no cubria ni lamitad de lo
requerido. “La banca privado solo interviene en rublos de gran rentabilidad que
exigen altas tecnologias y en consecuencias grandes inversiones’.

Es bueno mencionar que en la década de los 80", el Banco Agricola dedicaba €l
60% de su cartera de crédito para apoyar a los medianos y grandes productores,
llegando sblo el 40% a los asentamientos campesinos.

En e caso de la region suroeste, en el 1997 el Banco Agricola solo invirtio €
11.5% del valor de sus prestamosy labancaprivado e 1.5%. Unasdelasprincipaes
limitaciones del sector agropecuario es la falta de créedito, sin recursos economico
los pequefios y medianos productores/as no podran seguir trabajando.

En lo relacionado a la produccion a partir de 1987, se viene registrando una
disminucién en varios rublos de consumo popular. Esta reduccion tiene su causa
principal, en la falta de apoyo de parte del Estado, que no ha aplicado un plan
efectivo de desarrollo rural.

Tanto en € afo 1987, como en muchos de los siguientes, fue notoria |a escasez
de productos tan comunes como layuca, batata, €l platano entre otros. Ademés se ha
registrado una disminucién en productos de alto consumo como €l arroz. Se hadado
también, una gran baja en la produccion de leche.

“Unade las medidas mas recientes (1997) para fortalecer el sector agropecuario,
fuelaaplicacion de latasa cero de arancel de aduanas paralosinsumaos, maguinarias
y equipos utilizados en la produccion agropecuaria, con esta medida se pretendia
reducir los costos de produccion en esta actividad”

“En 1983 se registra un cambio en la politica econdmica, seiniciael proceso de
disminucion delaproduccion de cafiade azlcar y su sustitucion por citricosy frutos
menores. pifia, melon, naranjas ... |os que se convirtieron en unafuente de divisaen
la produccion agricola’.

Laproduccion en nuestro pais estamuy influenciadapor el mercado internacional,
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independientemente de |os dafios que eso ocasione a los medianos y pequefios
productores, es decir, agui se produce lo que el mercado internacional demande. Lo
gue demuestra que no hay claras politicas tanto a nivel de produccion como de
exportacion de productos.

Por otro lado, no hay “politica de precios y comercializacion, quedando los
productores a expensas de los “intermediarios’ y de laley de ofertay la demanda”,
situacion esta que hace que los que mastrabajan, losy las campesinas, tengan menos
beneficios ya que la mayor parte selallevael llamado “intermediario”.

Es bueno mencionar, que la condicion de pobreza que vive la zona rural esta
ocasionando grandes estragos en el medio ambiente. L os pobladores/asrural es pobres
parapoder subsistir tienen que recurrir apracticas que ocasionan grandes dafios alos
recursos naturales. “La reduccion de la pobreza y la promocion de la agricultura
sosteni ble son aspecto que mejorarian estasituacion”, sobretodo, si serealizacon la
participacion de la comunidad.

La pobreza que vive &l campo esta ocasionando que los/as pobladores/as de las
zonas rurales se trasladen a las zonas urbanas. En una encuesta realizada en 1981,
revel 6 que la mitad de la poblacion de Santo Domingo y Santiago, y €l 80% de los/
as pobladores/as mayores de 35 afios, provenian de las zonas rurales. L os habitantes
se desplazan, principalmente, en busca de empleo y de mejores servicios.

Los jovenes son € sector que méas emigra, el 34.8% de la poblacion del Distrito
Nacional nacio fuerade éste. Lajuventud de lazonarural esta en franca desventaja,
sufriendo un limitado acceso alaeducacion y al empleo.
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SITUACION ECONOMICA
HOJA DE TRABAJO
PREGUNTAS:;

1- ¢Qué cosas meorarian esta situacion?

2- ¢Queé deberia hacer el gobierno?

3- ¢Laaplicacion detasacero alosinsumos agricolashamejorado la
situacion en el campo?

¢Qué otras cosas conoces de esta situacion?

¢Cual esel papel del movimiento campesino frente aestarealidad?

4
5

OBSERVACIONES:

Fecha Zona

2- SITUACION DE LA EDUCACION

La problematica educativaanivel naciona es muy deficientey recrudece mas en
las zonas rurales, donde esta situacion se caracteriza, principalmente, por lafaltade
escuelas, |o que causa que milesde nifios/asy jovenes en edades escol ares se queden
fueran del sistema educativo.

Laeducacion, junto a otros factores, se promueve como una alternativa de lucha
contrala pobreza. Estudios han demostrados que el nivel educativo esta muy ligado
amejorescondicionesdevida. Enesesentido, si € Estado quiere mejorar lasituacion
del campo, unade las primeras cosas que debe hacer, es dotar de centros educativos
alas zonasrurales.

En e 1996 |la asistencia a los centros educativos para la poblacion entre 5y 29
anos era de un 60.3% en el Distrito, mientras que en la zona rural era de 46%. Es
decir, en la zona rural hay una bgja asistencia a los centro educativos, méas de la
mitad de las personas menores de 29 afios no estan estudiando.
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Enlazonarural de cada 100 personas aproximadamente, 26 son analfabetas y se
dan casos, como el delaprovinciaElias Pifias, donde de cada 100, aproximadamente
39, son analfabetas (1997). Mientras que en el Distrito son analfabetas 9 de cada
100.

Un elemento que demuestra claramente la falta de atencion en aspecto educativo
en lazonarural, es que de cada 100 estudiantes a nivel nacional, apenas 14 son dela
zona rural. Otro asunto es que solo e 2.2% de las personas en dicha zona tienen
estudios superioresy un 12.1% tienen estudios secundarios.

Ademasdeesto, esbueno saber que lapreparaci on educativadelosjefes de hogares
en lazonarura es muy baa, de cada 100 jefes de hogares, 88 no han llegado a la
secundaria. Lo queevidenciaguelafaltade escuelas esun asunto desde hace muchos
anos.

A esto seleagrega, lafaltade politicas educativas estatal es, dirigidas especialmente
amejorar la educacion en este sector. En el famoso “Paguetazo Socia” unas de las
medidas que se mencionaron fue la de regalar bicicletas en los lugares donde las
escuel as queden muy algjadas de sus comunidades, (M ejorara esto la problemética
educativaen lazonarura?

SITUACION DE LA EDUCACION
HOJA DE TRABAJO
PREGUNTAS:
1- ¢Quéotrascosasconocesdelasituacion delaeducacionenla zona
rural?
2- ¢Qué debe hacer la comunidad para mejorar esta situacion?
3- ¢Cree usted que lafalta de educacion nos hace més pobre?
4- ¢Por qué, segun usted, el Estado no resuelve esta situacion?
OBSERVACIONES

Fecha Zona
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3- SOBRE LA SALUD

Los servicios publicos tienen |la tendencia de ser mas escasos donde maés se
necesitan. Esto nos |o ha ensefiado |a realidad dominicana.

L a poblacion campesina es uno de los grupos socia es donde mas presenciatiene
la pobreza, debido a abandono que esta viene sufriendo en los Ultimos afios. Para
nadie es un secreto, larelacion directa que existe entre pobrezay |as enfermedades,
mientras méas pobres somos, mas estamos expuestos a estas.

A pesar de que muchasinstituciones no gubernamental es estan haciendo esfuerzos
en este sentido, la situacion del servicio de salud no cambiara lo suficiente si el
Estado no asume su responsabilidad.

Enlazonarural lamortalidad delos/as menores de 5 afios es de 70% sobre mil, es
decir de cada 100 nifios/as que nacen en nuestros campos, 7 ante de los 5 afios han
muerto. Entre las causas estan la desnutricion, la diarrea y las enfermedades
respiratorias, entre otras; todo esto fortalecido por el deficiente sistema sanitario.
Cas 2 nifios/as de cada 6 padecen desnutricion cronica, llegando en algunas zonas
(Barahona, San Juan, Azua, Perdenales...) aun 20%.

A esto agregamos, que la poblacion rural es muy joven, los menores de ambos
sexos representan el 40% de la poblacion total, y una alta cantidad de mujeres entre
los 15 y 19 afios ya son madres.

En las zonas rurales escasean |0s centros especializados. Para un campesino/a
tener este tipo de atencion tienen que mayormente trasladarse al Distrito Nacional.
L o que genera que éstos tengan que disponer de sus precarios ingresos para utilizar
los servicios de centros privados, muchos de los cuales, no dan un buen servicio y
tienen tarifas muy atas.

De cada 100 personas, 37 acuden a servicio privado debido alaprecariedad y la
baja calidad de atencidn en los centros de salud estatales. Es bueno mencionar que
en el 1989 el 70% de las clinicas rurales eran inoperante, denominadas en variadas
0CasioOnes como “ cascarones vacios' .
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SOBRE LA SALUD
HOJA DE TRABAJO
PREGUNTAS:
1- ¢Qué otra cosas conoces de esta situacion?
2- ¢Estasituacion se daen tu comunidad?
3- ¢Qué cosas debemos hacer para mejorar esto?

OBSERVACIONES

Fecha Zona

4- OTROS SERVICIOS

En relacion a los demés servicios la zona rura sufre en franca desventaja en
comparacion con el Distrito Nacional, aunque hay que aclarar que esta situacion es
deficiente anivel nacional.

Enlazonarural el 33.7% no tiene energia el éctrica, esdecir, de cada 100 personas,
cas 34 notieneluz eléctricaen sus casas. Ademas aesto se sumalamalacalidad del
servicio.

Gran parte de las casas en la zona rural no tienen instal aciones de agua dentro de
la vivienda, de cada 100 personas, aproximadamente 76 no tienen instalacion de
agua dentro de su hogar. Es bueno mencionar que hace apenas 20 afios solo 92 de
cada 100, disponiade aguadentro delacasa. Por |o visto lasituacion no hacambiado
mucho.

En este sentido, solo e 11% de la poblacion joven tiene acceso a agua dentro de
las casas, es decir, de cada 100 jovenes en la zonarural, sélo 11 tienen agua dentro
sus hogares.

Esta situacion se recrudece mas cuando hablamos del servicio sanitario, de cada
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100 personas en la zona rural, aproximadamente 19 no disponen de este servicio.
Situacion que ocasiona muchas enfermedades y ha causado un aumento en la
mortalidad especiamente la infantil.

En e 1996 en la zona rural, e 94.2% de los hogares no contaba con servicios
telefonico, esdecir, de 100 personas, aproximadamente, 6 tenian tel éfono en su casa.
Es bueno mencionar, que en la actualidad esto ha cambiado aunque no lo necesario.

L os servicios en nuestro pais se caracterizan principal mente, porque llegan amuy
pocas familias y por la mala calidad que éstos tienen. A pesar de la situacion, la
Inversion estatal paramejorar |os servicios es muy limitada, siendo mucho menor en
laszonasrurales. Lo que es peor, las asignaciones se hacen, mayormente, bajo criterios
“politiqueros’.

Un elemento que agravamas estasituacion es el centralismo politico y econémico,
gue impide que las mayorias de las divisiones o instituciones estatales manejen
presupuestos, todo se debe solicitar al presidente en la capital y todo se quedaen las
zonas urbanas. Otro asunto en este mismo sentido, son 10s escasos recursos que
reciben los Ayuntamientos Municipales, sumado a un inadecuado manejo
administrativo de éstos.

OTROS SERVICIOS
HOJA DE TRABAJO
PREGUNTAS:
1- ¢En su comunidad se vive esta situacion?
2- ¢Cudles servicios funcionan eficientemente en su comunidad?
3- ¢COmMo se puede mejorar esta situacion?

OBSERVACIONES

Fecha Zona
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5- SITUACION DEL MOVIMIENTO CAMPESINO

L as organizaciones campesi nas estan pasando, en la actualidad, por una profunda
crisis. A nivel nacional, solo e 6.3% delas personas que estan organizadas pertenecen
aorganizaciones campesinas, y en lazonarural, solo e 13.0% dijo pertenecer auna
organizacion de este tipo.

Muchos son los factores que han causado esta situacion. Por un lado esta el nuevo
model 0 econdmico que practicamente elimina el sector agropecuario y se preocupa
maés del sector financiero.

Y por otro lado, esta el asunto de que muchos campesinos sin tierras que fueron
beneficiados, se convirtieron en pequefios y medianos propietariosy se algjaron las
luchas.

Un elemento importante en todo esto fue, lasluchas que sedieron por ladireccion
total del movimiento combinadas, con el deseo de algunos partidos de controlar €l
movimiento campesino. A esto se agregan las grandes olas migratorias que afectan
todos |os aspectos de lavida en el campo.

A pesar detodas estas debilidades, “el campesinado es unafuerzasocia y uno de
los principal esretos que debe asumir es el fortal ecer tanto el nivel organizativo como
reivindicativo”. En este sentido, muchas instituciones privadas de desarrollo hacen
unagran labor, por gemplo méas del 50% de |as organizaciones de laregion suroeste
reciben apoyo técnico, educativo y financiero de dichas organizaciones.

El movimiento campesino se inicia en el pais en la década de los 607, en esos
momento su objetivo estuvo centrado en la obtencién detierras paratrabajarlas. Este
movimiento surge con gran fuerzay logra conseguir gran cantidad de tierras y la
promulgacion de leyes agrarias.

Es bueno mencionar que para los afios 80", se realizd un inventario de
organizaciones campesinas donde se registraron 2,324, que reunian acas 100 mil
socios/as. Aproximadamente el 60% de estas organizaciones eran del Cibao, region
gueaprincipiosdeladécadadelos90’, en e aspecto organizativo, presentabagrandes
debilidades caracterizadas por una escasa participacion, estancamiento y
desintegracion del movimiento.
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La lucha por la tierra sigue siendo uno de los principales objetivos de las
organizaciones campesinas. En varios puntos del pais se han realizado importantes
luchas, como g emplo podemoscitar € caso delasluchasdelosparcelerosen Dajabon
por las tierras ubicadas en Sanché, en las cuales finalmente, fueron asentados.

Otra cosa, que ha movilizado las organizaciones campesinas son la deudas que los
gobiernos tienen con los productores, deudas estas, que nunca el Estado termina de

pagar.

Dentro del movimiento vale resaltar los grupos de mujeres, los cuales se han
destacado por suimportante participacion en el movimiento campesino. Estosgrupos
tienen como su fin principal mejorar la situacion de lamujer rural.

SITUACION DEL MOVIMIENTO CAMPESINO
HOJA DE TRABAJO
PREGUNTAS:
1- ¢Cudles logros ha obtenido el movimiento campesino en la
actualidad?
2- ¢Como estala orgaznizacion ala que usted pertenece?
3- ¢Qué hay gque hacer para mejorar el movimiento?

OBSERVACIONES

Fecha Zona

6- LAMUJER EN LA ZONA RURAL

Lasituacion delamujer esaln mascriticaenlazonarural y esto lo vemos cuando
analizamos la pobreza y encontramos que hay mayor pobreza en los hogares con
jefatura femenina, los cuales se han duplicado en los Ultimos afios.

Esto se agrava més debido a que de cada 100 mujeres en la zonarural, 36 tienen
maés de un nifio/a menor de 6 anos.
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A esto sele suma, los bajos salarios que las mujeres reciben. En relacion con los
hombres en la zona rural, por cada 100 pesos que le ingresa a un hombre, a las
mujeres leingresa 85 pesos; en ocasiones realizando el mismo trabgjo

Esta situacion de pobreza es causada principalmente, por el poco acceso de la
mujer alatierra, estudios realizados han demostrados que apenas el 1.7% de mujeres
en edad fértil tiene un pequefio terreno.

Aunque anivel legal hubo algunos avances, con la promulgacion de “laley 55-
97, que expresa el principio de igualdad en torno a los beneficios, obligaciones y
procedimiento delaley”, pero estaley no se esta aplicando todavia con todo surigor,
debido a obstéacul os tanto juridicos como culturales.

Enloqueserefierealaeducacion, el 33% delas mujeresdelazonarural sdlo han
cursado del 1er al 4to grado de laeducacion primariay un 30% no tiene ningun nivel
de escolaridad, esdecir, que de cada 100 mujeresdelazonarural, 30 no saben leer ni
escribir.

A esto se suma, que el acceso a estudios técnicos es muy limitado, las escuelas
agricolas no incentivan la participacion de la mujer en estas tareas. Se hace méas
enfasis en laformacion del hombre en este aspecto, cuando igualmente las mujeres
realizan estas actividades.

La mala calidad de los servicios perjudican grandemente a la mujer en la zona
rural. Esta tiene que garantizar la existencia de agua y la higiene en el hogar, en
zonas donde hay un limitado acceso a agua; donde la mayoria de las personas no
estan conectadas a un sistema sanitario; y donde no hay un adecuado sistema de
recoleccion de basura, entre otras cosas.

La mujer participa en todas las fases de la produccién agricola. Su participacion
es cas igual aladel hombre, trabajan en la siembra, en la comercializacion y sus
labores |legan a ser superiores en la cosecha.

“Estas, ademas, son pequefias productoras, trabajan como jornaleras o empleadas
agricolas. Asi como, participan en laproduccion de artesanias, algunastienen pequefios
negocios (ventas de leche, huevos o productos preparados por ellas mismas, entre
otros) que muchas veces dejan mas ingresos que los derivados directamente de la
produccion agricola’.
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La presencia de la mujer en la produccidon es sumamente importante y tiene
ingredientes que la hacen mas dificil que la de los hombres, un desarrollo rea y
efectivo de la zona rural tiene que contemplar politicas publicas que vayan
directamente a mejorar la situacion de lamujer en lazonarural.

LAMUJER EN LA ZONA RURAL
HOJA DE TRABAJO
PREGUNTAS:

1- ¢La mujer y el hombre en la zona rural sufren los mismos
problemas?

2- ¢Qué cosas debemos hacer paramejorar lasituacion delamujer en
el campo?

3- ¢Ensu organizacion se hareflexionado sobrelasituacion lamujer?

4- ¢En su comunidad existen organizaciones de mujeres campesinas?

OBSERVACIONES

Fecha Zona

7- REFORMA AGRARIA

Seguin el Censo Nacional de Poblacion de 1981, aproximadamente, el 38% de los
trabajadores/as agricolas eran campesinos/as sin tierra. Es oportuno decir, que en la
actualidad “el 5% de |os propietarios de |os terrenos poseen e 60% del total de las
tierras.

A todo esto se agrega el poco avance delallamada ReformaAgraria. “En el 1995
solo se hicieron 11 asentamientos que beneficiaron a 1,505 parceleros. Desde 1972
hasta 1996 solo 99 mil 205 familias fueron beneficiadas , quedando mas de 500 mil
familias factibles de ser asentadas”.

Las leyes de la Reforma Agraria plantean un procedimiento legal que regula la
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tenencia de la tierra, es decir, habla de como se deben hacer las asignaciones de
terrenos alos/as campesinos/as sin tierray pequerios productores/as. Pero esta desde
susinicios haquedado por debajo delo requerido. En el 1977 s6lo se habian atendido
el 41% de 70,000 mil solicitudes, y yaparael 1985 habian 90,000 mil solicitudes no
satisfechas depositadas en € Instituto Agrario Dominicano.

En e 1972 se ponen en préctica las leyes de Reforma Agraria, con la idea de
enfrentar el bajo desarrollo del sector agropecuario que habia descendido
considerablemente su aporte a producto interno bruto, o que indicaba una baja
estrepitosa en la produccion. Es bueno decir, que en € 1971 solo € 25% de las
siembras eran para.consumo interno, mientras que el restante 75% estaban dedi cadas
a productos para la exportacion.

L asreparticiones detierras en laRepublica Dominicanahan estado caracterizadas
por varias cosas. La reforma ha sido usada por |os gobiernos para ganar adeptos y
favorecer algun miembro de su partido. Otracosa, es que ésta se ha dado de manera
tal que no perjudique a los grandes propietarios latifundistas y 10 que es peor, sin
atacar a las personas gue tienen una dudosa propiedad de terrenos.

Ademas, la Reforma Agraria se ha aplicado alejada de un programa efectivo de
desarrollorural. Unadelas cosas que méas preocupaes|alentitud con que sedesarrollan
estos proyectos.

En el 1971 & 47.6% de las tierras eran latifundios. En €l periodo 1986- 1996 se
adjudicaron a particulares alrededor de 2 millones de tareas de tierra del Estado.
Mientrasen el 1997 un censo realizado por |as organizaciones campesinas revelaba
gue arededor de 70,000 mil familias no disponian de tierras.

En relacion con la mujer, es bueno decir, que esta ley durante mucho tiempo no
contemplaba a la mujer como beneficiaria de ella, no fue hasta el 1997, que se
promulgalaley 55-97 que expresael principio deigualdad en torno alos beneficios,
obligaciones y procedimiento de laley. Esto es uno de los principales cambios que
en los ultimos tiempos han sufrido las leyes agrarias.

Si laReforma Agrarianace como unaalternativa paraelevar lacalidad devidade
losy las campesinas y elevar |a produccion agropecuaria, debemos decir, partiendo
de nuestrarealidad, que este objetivo esta lgos de alcanzarse.
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La Reforma Agraria tal y como se esta desarrollando en nuestro pais no va a
generar los cambios esperados. En la condicion en que se encuentra el sector
agropecuario y los campesinos y campesinas, se necesita de un trabgjo decidido y
tesonero paralograr unareal aplicacion de las leyes agrarias.

Esbueno citar, lo quedice € articulo 8 delaconstitucion sobrelaReformaAgraria:
“se declaradeinterés social ladedicacion de latierraafines Utilesy laeliminacion
gradual del latifundio. Se destinan a los planes de la reforma agraria las tierras que
pertenezcan a Estado o la que este adquiera de grado agrado o por expropiacion, en
laforma prescritapor esta Constitucion, que estén destinadas o deban destinarse por
el Estado a otros fines de interés general”.

Y prosigue: “se declaraigua mente como objeto principal delapoliticasocial de
Estado el estimulo y cooperacion para integrar efectivamente ala vida naciona la
poblacion campesina mediante |a renovacion de los métodos de produccion agricola
y lacapacitacion cultural y tecnol 6gicadel hombre campesino”. ¢Se estacumpliendo
esto?

REFORMA AGRARIA

HOJA DE TRABAJO

PREGUNTAS:

1- ¢Conoceslas Leyes Agrarias?

2- ¢Considera usted que esta ley de la Reforma Agraria ha mejorado
lasituacion rural ?

3- ¢Cuantas personas conoces que se hayan beneficiado de estaley?,
¢Cuantos Hombres?, ¢Cuantas mujeres?

4- ¢Como se puede aplicar mejor estaley?

OBSERVACIONES

Fecha Zona

113



¢COMO TRABAJAR ESTE DOCUMENTO?

Los/as coordinadores/as del encuentro daran la bienvenida a los/as
participantes, luego presentaran | os objetivos del proyecto donde seenmarca
esta actividad, y a seguidas explicaran los objetivos especificos de este
encuentro. Esta parte durara 30 minutos.

El facilitador o facilitadora debera hacer una dindmica de presentacion
utilizando latécnicadel “cuchiceo”, que consiste en formar pargjasy luego
en una plenaria uno presenta a otro y viceversa. El facilitador/a podra
hacer 2 0 3 preguntas al grupo para ser desarrolladas en las pargjas. Esta
actividad durara 40 minutos.

El facilitador o facilitadoraharaunabrevereflexion delasituacion naciona
con intervenciones del publico. Sele preguntaraal publico ¢Cualessonlos
principales problemas nacionales?, ¢Como afectan estos problemas a la
poblacion campesina? Luego las intervenciones se recogeran en un
papel 6grafo (papel). Esta parte durara una hora

El facilitador o facilitadora presentara un breve resumen del documento.
Esta parte durara 30 minutos.

El facilitador o facilitadora dividira a log/as participantes en grupos. un
grupo por cadatemadel documento y uno extraque trabgjaralahistoriade
la comunidad, este grupo sera el primero que expondra. Los grupos ya
formados haran lo siguiente:

* Primero. Para hacer este trabgjo cada grupo escogera un moderador/a,
quien dara la palabra y un secretario/a que tomara las notas. Ademas
debera escoger quién presentara el trabajo a publico.

» Segundo. Leeran el tema que les toco, comentaran el tema con
experiencias personales.

» Tercero. Daran respuestas a las preguntas que estan en la llamada hoja
detrabgjo lacual llenaran cuidadosamente y entregaran a facilitador/a.
Las respuestas se expondran en un papelografo (papel grande). Los
grupos tendran una horay media paratrabajar.

Las respuestas y alguna otra observacion seran presentadas al publico en
unaplenaria, a final de cadapresentacion, €l publico podrahacer preguntas
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alos gruposy podra hacer comentarios sobre |os temas presentados. Esta
actividad deberaredlizarse en 2 horasy media

7- Finamente, € facilitador/a hara un pequefio resumen de las exposiciones
presentadas. Y junto a los participantes seleccionara los 5 principales
problemas de la comunidad.

8- Sehardunaevaluacion del encuentro.

9- Los materiales a utilizar son: papel 6grafos, marcadores de varios colores,
lapiceros, |apices, libretas.

Nota: Sedeberasacar varias copiasdelaHojade Trabgjoy estadeberarecogerse
y entregarse parafines de sistematizacion de los encuentros

Presentacion del
anteproyecto deley a
senadores/as
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22-

ANEXO 2

LISTADO DE ORGANIZACIONES PARTICIPANTES
EN EL PROCESO

FEGRUGCA ...t eee e s MOCA
] = = MOCA
COCODES! ..o SAN JOSE DE LA MATAS
FEDECARES. ..ottt ees s ssstenes s SUR
707 = N NAGUA
(021 = 0 /01T NAVARRETE
(617N DAJABON
ASOPROVISTA ...t SALCEDO
CAFESA .ottt SALCEDO
CONCAMAT et LA VEGA
CONCAMATI et COTUI
PROCONUGCO ..ottt eeee e eeneees ALTAMIRA
JACASA ..ot SAMANA
CODESEFRA ....covieeetseeees e snes s HATO MAYOR
CEPRAJU ...ttt ALTAMIRA
(=7 N BARAHONA
ASOCIACION DE MUJERES

ANITA VOASALA ..o, MONTE PLATA
ASOCIACION DE AGRICULTORES

NARCISO REYES ..o HATO MAY OR
RETONO ..ottt eeee e een s en st en s SUR
FEMUGCOS.......oieeeeeeeeeeeeeeeeeeee et PUERTO PLATA
IDAMAR oottt PUERTO PLATA
MOVIMIENTO CAMPESINO

DOMINICANO .ot NACIONAL
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