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Introduccion

publicassisteméticasy coherentes orientadas afortal ecer

el desarrollo local y la descentralizacion, producto de
gue los grupos socialesy politicos dominantes no han tenido
ni la claridad ni la voluntad politica para propiciar que la
organizacion politico-administrativa del Estado se ponga
en condiciones de canalizar las aspiraciones y las
necesidades de la ciudadania, mas alla de la clientelay del
prebendalismo.

Los resultados mas relevantes que hasta el momento se
han podido alcanzar, responden en lo esencial al esfuerzo
sostenido de los grupos e instituciones socialesy comunitarias,
facilitado en algunos casos por la apertura y la buena acogida
gue le han dado algunos pocos gobiernos municipalesy por €l
apoyo decidido de la cooperacion internacional.

Para gue estos procesos puedan rebasar su naturaleza
puntua y frecuentemente coyuntural, requieren ser repensados,
sistematizados y profundizados. ES poco probable que puedan
impactar alasociedad como un todo si no se hace un sostenido
esfuerzo paraque dichas experiencias empiecen adejar huellas
tangibles y perdurables en el quehacer nacional.

Para ello se requeriria de una fuerte actitud critica de los
diferentesactoreslocales, quelespermitarevisar susestrategias
y metodol ogias.

En Republica Dominicana no han existido politicas
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Es cas imposible construir un Estado descentralizado si
no se rescata del anonimato ese significativo conjunto de
experiencias que han venido mostrando éxitos sobrados en
gestionar €l territorio y la cosa publica con participacion,
transparenciay eficiencia.

Es dificil construir un pais mas democratico, si alas
experiencias de gestiéon innovadoras, anuncio germinal de una
maneradistinta de relacionamiento estado — sociedad, noseles
extraen sus principales ensefianzas y aprendizajes. Si no se
profundiza sobre los obstaculos que encontraron, si no se
clarifican los factores de éxitos que la hicieron posibles.

Precisamente esa es la funcion de esta recopilacion de
experiencias“ Aprendiendo de las Experiencias de Gestion Lo-
cal” . aprender de lo andado, descubrir las huellas a seguir y
esclarecer las estrategias. Cualquier otro camino, como darse
golpesde pecho, recaer enlasqueasimproductivas o no procurar
salir de la incierta espera, seria persistir en un sendero
improductivo y frustratorio.

Al Consorcio por la Municipalidad escoger estas
experiencias no procurabanegar que existan ni subvalorar otras
experiencias localesinteresantesy con innegables aportes, sino
gue, para los fines de aprovechar pedagdgicamente dichas
experiencias, debia escoger y éstas fueron las que llenaron los
criterios béasicos de seleccion, en términos de descentralizacion
y participacion. Es de esperar que otras publicaciones puedan
seguir este camino y recabar aquellos procesos gque apuntan a
crear referentes politico-organizativos, para € fortalecimiento
de una culturay unagestion democraticay justa.

En estadireccion, € criterio que predomind para escogerlas
estarelacionado en e aporte a desarrollo local que han hecho de
maneraobjetivaeindiscutible. El orden en que aparecen expuestas
en estapublicacion respondea tiempo quetuvieron de gecucion,
aungue en algunos casos no hubo manerade priorizar, pueshabian
tenido el mismo tiempo de implementacion.



INTRODUCCION I

Son experiencias muy diversas y cada una contiene
elementos importantes de los que se puede aprender mucho.
Siete respondian aproyectosy dosfueron resultados de procesos
de gestion. Siete de ellas estaban ubicadas en un territorio
especifico y dos tienen una naturaleza que va mas aléa de la
gestion de un territorio (AROMA y UDECA). 4 estan ubicadas
en laregion norte, dos en el sureste (Santo Domingo), dosen €l
sur y una a nivel nacional. Dos son rurales(COCODESI,
CEDEE), dos son urbanas (Zona Oriental y Foro por la
Participacion) y las otras 5 son mixtas.

Esperamos que las informaciones que agui presentamos
sirvan aque el conjunto de actoresy actoras involucrados en el
desarrollo local y la descentralizacion mejore su précticay a
perfilar estrategias cada vez més efectivas y vdlidas para la
intervencion local y asi afrontar los complejos e inciertos
desafios.

Agradecemosal conjunto de consultores quetrabagjaron en
la elaboracion de este material, asi como a las diversas
instituciones por haber facilitado larecopilacion de este conjunto
de informacionesy reflexiones.
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Resumen

El Consgjo Comunitario de Desarrollo delaSierra(COCODES!)
€s una organizacion formada por campesinos y campesinas de
25 comunidades rurales ubicadas en la Sierra Central, entre los
municipios de Janico y San José de Las Matas, pertenecientes a
la Provincia de Santiago de los Caballeros. Surge en 1986, a
partir de lasituacién de falta de agua que af ectabaatodala Sie-
rray encabeza un largo proceso encaminado alaconstrucciény
administracion de un acueducto. En todo el periodo 1986-1997,
combinaron los esfuerzos por construir € acueducto, con laardua
tarea de levantar una organizacion comunitaria que rompia los
esguemas existentes. A partir de 1997, cuando ven coronada su
aspiracion, emprenden el camino més tortuoso y complejo que
eslapuesta en operacion y administracion del acueducto, cosa
gue han logrado, construyendo de paso una organizacion
comunitaria amplia, representativa, diversa'y democrética, al
tiempo de acumular capacidad técnica, administrativa 'y de
negociacion, han podido mostrar que aln con precariedad
econdmica es posible prestar 10s servicios publicos de manera
participativa, transparente y eficiente.
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Municipio:
San José de las Matas

Provincia:
Santiago de los Caballeros

Organizacién o I nstitucion participante:
Consegjo Comunitario para el Desarrollo de la Sierra
(COCODES!I)

Fecha deInicio:
1986-1997, Construccion de Acueducto

Fecha de término:
1997-2001, Operacion y Administracion del Acueducto

Tiempo de g ecucion:
15 afios

Descripcion de la organizacion:

El Consegjo Comunitario de Desarrollo de la Sierra
(COCODESI) es una organizacién comunal formada por
campesinosy campesinas de comunidadesrurales ubicadasenla
Sierra Central, entre los municipios de Janico y San Jose de Las
Matas, los cuales pertenecen a la Provincia de Santiago de los
Caballeros. Dichaorganizacion agrupaa 25 comunidadesy cuenta
con una asamblea con una membresia de aproximadamente 160
miembrosy 4,000 familias que son beneficiariasdirectas, asi como
con 18,000 beneficiariosindirectos.

Su estructura organizativa esta compuesta por una
Asamblea con delegaciones de las comunidades, que estan
organi zadas en comités de base.
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La direccion en la actualidad es gjercida por un Consgjo
Directivo, formado por 7 personas el ectas en asambleasy existe
el Consgjo de Direccion Ampliada, compuesto por la siete per-
sonas del Consgjo Directivo, més los presidentes de los 25
comités de base de las comunidades.

Cuenta también con un Comité Ejecutivo cuyas funciones
son laprogramaciony laegjecucion, en funcion delo establecido
en el plan institucional.

Antecedentes:

El Instituto Dominicano de Educacion Popular y Accién
Comunitaria (IDEPAC), esunaentidad sin fines lucro, fundada
en 1983, que formaba parte de la corriente de Educaci 6n Popu-
lar que en los afos 80 tomé fuerza en el pais. Dichainstitucion
decidié trabajar enlaSierraen 1984 através de un programade
alfabetizacion, notablemente estimulada por lo que fue la
experiencia de alfabetizacion implementada en Nicaragua por
el Gobierno Sandinista y por el amplio movimiento de
alfabetizacion que en aguel momento se desarrollaba en todo el
pais, impulsado especialmente por CEDEE, CIAC, ALFALIT
DOMINICANA, etc.

Por otro lado, en aquel momento |os actores méas activos e
involucrados del movimiento popular eran influenciados por
practicasy valores que resaltaban la democracia participativa.

Estos factores se combinaron en diferentes planos y con
distintos niveles de profundidad, para servir de antecedentes
histéricosy marco externo que contribuy6 al desarrollo de esta
experiencia.

En la Sierratambién hubo factores desencadenantesy que
pueden tomarse como antecedentes y caldo de cultivo para
desencadenar este proceso comunitario. Entre ellos se puede
sefidar la creacion bajo el Decreto 648 del Plan Sierraen 1978,
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incorporada luego como ONG por medio del Decreto 1623 de
1983, lo cua generd en aguel momento expectativas de cambios
en losmoradoresdelaSierra, yaqueen suinicio el Plan Sierra
fue disefiada como una entidad que procuraria «la coordinacion
inter-institucional de todas las instituciones del Estado».

Sin embargo, por los conflictos que tragjo aparejada, como
resultado de aparecer de manera dual como ONG y como
organismo estatal, asi como por la negligencia prevaleciente y
por el hecho deintroducir cambios en ladefinicion en €l tipo de
estrategia de intervencién original, se fueron creando
condiciones paraque lafrustraciony el pesimismo, frente alas
soluciones que venian desde el Estado, -via el Plan Sierra- se
apoderara de la gente.

De modo, que la aternativa que aparentaba representar la
«varita mégica» para los problemas de los serranos se fue
diluyendo y continuaron creciendo problemas de serviciosy de
atencion en todos los érdenes de la vida econdmica, social,
politicay cultural delaSierra, sendo lafatadeaguad problema
mas sentido por las comunidades.

Asi, el problemadel aguase constituyo en el temaque méas
movilizaba alos moradores y moradoras de esta zonay genero
multiples iniciativas para su solucion, algunas de las cuales
terminaron distanciando a comunidades vecinas, tal como
ocurrié con las secciones de Pedregal y Los Montones Arriba,
gue en 1986 atravesaron por un agudo conflicto, producto de
gue luego que se abriera la posibilidad de que ambas
comunidades fueran beneficiarias de un proyecto de acueducto
comun, al final la comunidad de Pedregal fue dejada fuera del
proyecto, al cual ya habia hecho aportes de trabajo y recursos.

A pesar de que este conflicto afectd lalucha por € agua,
éstano se detuvo, en parte porque algunas comunidades serranas
tenian como tradicion el resolver los problemas queles afectaban
de manera colectiva y unida, producto de la presencia desde
hace varios afos atrés de grupos eclesiales y comunitarios con
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experiencia de trabajo organizado. Asimismo, existian en la
region dirigentes formados por CEFASA-CASC y por € Plan
Sierra, con buena capacidad organizativa. Estasituacion facilitd
€l proceso de organizacion de un comité independiente, con la
finalidad de continuar buscando solucion al problemadel agua.

Estas realidades que vivian las comunidades se unieron
con el proceso educativo desarrollado por IDEPAC en 12
comunidades, de manera que € nivel de sensibilizacion y de
reflexion fue creciendo de tal manera que las personas
alfabeti zadas se fueron integrando en la blsgueda de soluciones
a la problemética que afectaba a la gran mayoria de las
comunidades dela Sierra

Otro factor que se sumo favorablemente al esfuerzo de
conseguir el agua, fue que dirigentes campesinos con larga
experienciade trabajo desde |os grupos campesinos vinculados
alaCASCy con profundo conocimiento geogréfico delazona,
ubicaron a Rio Antonzapemalo (que en el argot popular quiere
decir gato montuno o azado), situado en pleno Parque Nacional
Armando Bermudez, como lafuenteideal paralatomade agua
y que se convirtio, por su calidad, en lafuente para abastecer de
agua a estas comunidades rurales.

Esasi, queamediado de 1986 seinician losprimeroscontactos
y reuniones, realizandosed primer encuentro comunitario en Bohio
Vig o, continuando luego en lasdeméas comunidades al edafias, hasta
culminar el 13 dediciembre, cuando se organizade maneraformal
COCODES!, atravésde unaasamblea, que contd inicialmente con
delegados de 12 comunidades.

En este importante evento, se define al grupo como una
«institucidon de servicios para el desarrollo comunitario»,
formada por campesinos y campesinas, y dentro de sus
principal es objetivos determinan:

«a) Promover @ desarrollo econdmico, social y cultural
delaZonadelaSierra
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b)

0)

d)

Desarrollar un gran proyecto para la instalacion y
manteni miento de un Acueducto deAguaPotable para
las comunidades que forman el COCODESI.
Desarrollar programas educativos y culturales que
contribuyan a progreso de las comunidades dela Si-
erra.

Apoyar aquellos programas implementados por otras
ingtituciones, cuyafinalidad sea el de elevar €l nivel
de vida de las comunidades a8 COCODES!.
Desarrollar programas para recuperar, conservar y
manegjar |os recursos naturales de la Zona de la Si-
erra».

En resumen, los grandes momentos del proceso seguido
por a canzar el acueducto fueron, agrandesrasgos, los siguientes:

*

1991: logran construir laobrade toma, ubicadadentro
deloslimitesde Parque Nacional Armando Bermudez,

1992: laUnion Europeaatravésde LomelV, aprueba
la construccion del Acueducto por un monto
aproximado de 46 millones de pesos.

1997, y hasta hoy, el COCODESI administra el
«Acueducto Antonzapemalo”.

Contexto

La poblacion aproximada de la zona donde se ubica la
experiencia es de 22,360 habitantes. Es una zona muy
montafiosa, con grandes pendientes, por |o que sus suelos son
considerados de vocacion forestal, |o cual genera conflictos, ya
gue la poblacién los considera vitales para lograr |a sobre-
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vivencia. Estos suel os presentan nivel es preocupantes de erosion,
como resultado del sobrepastoreoy del manejoirracional delos
bosques de pinos occidentales. Asimismo, en la zona se pro-
duce café y productos agricolas de ciclo corto.

Los caminos y carreteras son deficientes e insuficientes,
existe una alta tasa de desempleo, y parte importante de la
poblacion depende en un alto porcentaje de las remesas que
Ilegan desde los Estados Unidos. Los niveles de nutricion son
bajos y la zona ha sido afectada de manera significativa por la
deforestacion.

Descripcion del problema

La Sierra, a pesar de ser la fuente donde nacen muchos
riosy arroyos, tenia agudos problemas de escasez de agua, |0
cual motivabala preocupacién de su poblacién y la estimulaba
a la busgueda de mdltiples iniciativas para su solucion. Del
mismo modo, |as organizaciones existentes no actuaban de
manera coordinada y gran parte de la expectativa de las
comunidades descansaban de lo que podiatraerle el Plan Sierra
anombre del Estado.

Descripcion de la solucion:

Desarrollar un proyecto paralainstalacion, administracién
y mantenimiento de un A cueducto de Agua Potabl e por gravedad,
con un alcance de 46 kilémetros desde la toma y con 175
kildmetros de tuberia de conduccion, paradar servicio directo a
2800 familias, de las 25 comunidades que forman e Consgjo
Comunitario para e Desarrollo de la Sierra, contando con un
equipo responsable de dicho acueducto de 10 personas
directamente y 25 representantes de los comités de base, que



GEsTION CoMUNITARIA PARTICIPATIVA EN LA CONSTRUCCION Y ADMINISTRACION DE UN ACUEDUCTO 17

por un pequefio incentivo cobran e pago del servicio en sus
comunidades (todavia existen dos comunidades que no estan
conectadas a acueducto).

Resultados alcanzados:

* Haber logrado la construccion y administracion del
Acueducto Antonzapemal o. Es decir, después de un largo
y tortuoso trajinar, estas comunidades|ogran ver realizadas
sus ansiadas metas de contar con una infraestructura que
le permitia acceder a agua potable.

»  Ofrecer € servicio deaguapotable a25 comunidadesrurales
ubicadas entre San José de Las Matas y Janico. Con la
consecucion de este objetivo prueban que las comunidades
no sblo son efectivas impulsando luchas y demandas, sino
gue son capaces de autogestionarse |os servicios.

e Conseguir la integracion, institucionalizacion y legi-
timacion del Consegjo Comunitario parael Desarrollo dela
Sierra (COCODESI). Con € proceso vivido no solo han
resuelto el problema del agua, sino que han logrado
conformar unareal herramienta de desarrollo local, que se
ocupa de diferentes vertientes de la vida de las co-
munidades: agriculturaorganica, capacitacion, educacion,
empleos, reforestacion, créditos, etc.

*  Haber generado una modalidad organizativa comunitaria
novedosa, pues COCODESI logra romper de mucha
manera |os mol des organi zativos establecidos.

* Haber establecido amplias, complejas y sinérgicas
relaciones con los organismos del Estado, alcanzando
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aprendizajesy apoyos rel evantes. Han sido rel aciones que
le han permitido a las comunidades y sus dirigentes un
entrenamiento y una comprension de los limites,
posibilidades y potencialidades de las relaciones con €l
Estado.

»  Haber logrado un 85% del pago del servicio. Este hasido
un gran logro si se toma en cuenta las limitaciones

operativas, logisticasy detodo tipo con que se desenvuelve
COCODESI

»  Poder ofrecer un servicio igual o mejor calidad que el que
brinda INAPA, que es mucho decir, si tomamos en los
recursos y la experiencia acumulada en esta institucion
estatal.

Poblacion beneficiaria:

De los servicios del acueducto se benefician de manera
directa 2800 familias, lo cual cubre una poblacién aproximada
de 13 mil personas

Indicadores ¢ descentralizacion
Y participacion:

*  Sedesarrollan modalidades participativas que articulan los
diferentes sectores y comunidades para lograr la
construccion del acueducto. Se pueden mencionar: las
Asambleas Comunitarias, |los Comités de Base, etc.

*  Se produce una de las primeras experiencias en el pais
donde comunidades organizadas administran, con sus
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propios recursos y reglas, un acueducto de agua potable.
En este momento, con la asesoria de INAPA y
CORAASAN, preparan unos reglamentos que norme las
relaciones con |os usuarios.

*  Seoperativiza una forma de descentralizacion novedosa,
a desconcentrar €l cobro de agua en cada comunidad ru-
ral, lo cual permite hacer eficiente el servicio, yaque alas
comunidades se les hace mas fécil su pago.

Resultados Internos

* Hanacanzado logros tangibles e intangibles en términos
de institucionalizacion y han logrado mejorar €l apoyo
logistico

*  Cuentan con un local propioy amplio

*  Alcanzan ciertos nivel es de autosuficiencia, de maneraque
cuando el Estado le retira la subvencién, logran subsistir
gracias alos recursos que genera el acueducto

e Hanacumulado experienciasy conocimientos en términos
del manejo técnico del acueducto y de direccidn

* Alcanzan niveles aceptables de eficiencia en la admi-
nistracion del acueducto, apoyandose en que los comités
de base de COCODES vigilanlasaveriasy presionan para
gue los usuarios paguen €l servicio

*  Se produce una dinamica institucional que permite la
alternancia periodica en los mecanismos de direccion,
posibilitando que cada vez més miembros y miembras de
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la organizacion participen y adquieran experiencia de
conduccién y gestion comunitaria.

Fortalezas

« COCODESI tiene gran capacidad de convocatoria a los
campesinos y campesinas de estas 25 comunidades, alos
cuales moviliza 'y logra que participen de las diferentes
actividades que desarrolla.

*  Esunaorganizacion auténtica de |os propios campesinos.
Este es parte del orgullo institucional: que han logrado
levantar la organizacién con sus propios recursos humanos,
aunque reconocen los aportes 'y la colaboracion de varios
sectores externos.

» Tiene credibilidad y confianza de amplios sectores de la
comunidad.

*  Esunaexpresion auténticamente comunitaria, pueslogran
unificar alos diferentes sectores de las comunidades.

e Su conformacién como organizacion abierta, con un
gjercicio democrético y transparente, donde | as decisiones
son adoptadas de manera democrética por las mayoriasy
donde cada uno y unade los miembros saben que pueden
ser electos (as) como dirigentes.

*  Cuentan con unagran experiencia de relacionamiento con
el Estado, lo cual le permite canalizar adecuadamente sus
reclamosy necesidades.

. Ofrecen un servicio de calidad a las comunidades con las
gue trabajan.
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Debilidades

*  PredominG en muchos momentos un excesivo activismo e
inmediatismo, que obedecia a que tuvo que dar respuestaa
un conjunto de probleméticas, ademas de la lucha por la
construccion del acueducto, que eran imprescindibles para
mantener la organizacion.

*  El sentidodel desarrollointegral, como estabacontemplado
en sus objetivos se perdia de vista en muchos momentos,
probablemente por la gran dimension de la lucha por €l
acueducto.

e La participacion de la mujer es baja con relacion a los
hombresen el comitédedireccion ampliado (solo hay 3de
25 dirigentes)

«  Ultimamente ha bajado |a integracion de los Comités de
Base en las comunidades

* Existe sobrecarga de trabajo por los bajos ingresos que
produjo €l retiro de la subvencion.

e Serias limitaciones para €l transporte del equipo técnico
encargado del acueducto.

»  Esdeficiente e apoyo logistico informético
* INAPA promete apoyar y no cumple. Esto es una muestra
de lo complgja y dificil que ha sido la relacion con los

organismos del Estado

* Todavia no han podido ofrecer el servicio a dos co-
munidades (Jaiqui Picado y Cariete, en la Cuesta)
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Obstaculos:

*  Desde un principio este esfuerzo choco con el pesimismo
y laincredulidad de importantes sectores de poder en la
Sierra, quienes calificaban estas iniciativas de utopica,
«demasiado costosa», de que en estas comunidades «nunca
habian recibido agua y que ahora tampoco eso se iba a
lograr» o de que esta lucha estaba siendo instigada por
«comunistas», de locos, «utdpicos», etc.

* Algunasautoridades a principio se oponian alainiciativa
y otros solo hacian promesas, algunas de ellas decian que
este acueducto no iba arentar nada al Estado.

e Larupturacon I DEPAC en 1991, lainstitucion quelesirvio
de apoyo y asesoriainicial. Esto significo un desafio para
laorganizaciony logro salir aflote, porque la personaque
inicialmente acompaiié el proceso se quedd en la zona
trabgjando con ellos.

*  No hahabido de parte del Estado una respuesta de apoyo
solida

* Laburocraciaexistentey lasdificultades quetuvieron para
llegar a las fuentes idéneas que permitian canalizar sus
demandas.

Ensenanzas y aprendizajes alcanzados:

*  Un aprendizgje fundamental es que para que se produjera
€l proceso, es decir, la chispa que prendia todo ese fuego
organizativo, estaba rel acionado con escoger unademanda
sentida (el acueducto), que a la vez era muy concreta y
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amplia, y que por sus dimensiones, no podia ser afrontada
por ninguno de los grupos en particular (organizados por
sectores y por comunidades), |o cual requeria una
organizacion tan amplia como esta, y que no estuviera
apegada a métodos y concepciones tradicionales con
relacion alo organizativo y en lo atinente alavinculacién
con €l Estado.

e Darse un gran objetivo central, la construccion del
acueducto por gravedad, cuyos costos originalesrondaban
los 50 millones de pesos, lo cual constituyé desde el
principio un verdadero desafio para estas comunidades
pobres, que elevd su autoestima y gatillé su actitud
emprendedora.

*  Quelasdimensiones de lademandadel agua era de tantas
proporciones que arrastraba casi todo el quehacer
institucional y por tanto los obj etivos giraron en esetiempo
alrededor de la construccion del acueducto. Esto es
relevante puesto que puede conducir a que las orga-
nizaciones reduzcan su al cance o pierdan su norte, en cuanto
avision integral.

* Una enseflanza importante es, que debe combinarse
adecuadamente la propuestacon lapresion, de maneraque
cuando ya estaban cansados de tocar puertas en los
diferentes estamentos del Estado, para que € acueducto
sea terminado y no veian resultados concretos, tuvieron
gue presionar y paralizar la Sierra completa.

* Enlareacion con los organismos estatales resaltan dos
aprendizajesrelevantes: 1) espreciso ser insistentey utilizar
las formalidades en las citas, invitar los funcionarios a
visitar la institucién, en fin, aplicar cierta modalidad de
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lobby con mucha diplomaciay determinacion, y 2) debe
definirse una vision estratégica que guie este tipo de
relaciones, porque sino ellasavanzaran o retrocederan segiin
el tipo de funcionario con que letocaranegociar o segin la
coyunturapoliticaexistente, sin quelaorganizacion pudiera
darse su norte propio.

»  Tener conciencia de que necesitan un sistema operativo
administrativo, incluyendo el sistema contable, mas
desarrollado.

»  Han profundizado sus conocimientos de las diferentes per-
sonas que forman las comunidades, 1o que permite afinar
la metodologia de trabgjo.

*  Que para mantenerse y hacerse sostenible, la organizacion
campesina debe cudlificar permanentemente sus cuadros
dirigenciales, porque se corre d riesgo de quelos dirigentes
de base se agoten en su activismo y no aporten capacidad de
direccion alosnuevosy complegosdesafios que se presentan.

Factores d¢ éxito:

Algunos de los factores més importantes de éxito fueron
los siguientes:

* Laexistencia de una necesidad sentida muy generalizada
en toda la zona y gque por sus dimensiones facilitaba unir
comunidades enteras alrededor de dicha demanda.

* Un acompafiamiento institucional que subrayaba el
desarrollo “desde abajo” y horizontal, teniendo a los
campesinos y campesinas como protagonistas.
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Algunas experiencias previas de autogestion comunitaria
de muchos de sus dirigentes.

Un liderazgo de la zona formado en la promocion
comunitaria.

Algunos cambios que se produjeron en e quehacer del
movimiento popular en términos metodol 6gicos, que en
parte se expresaban en valorar mas el trabajo comunitario.

Haber combinado la unidad y la organizacion de las
comunidades, por un lado, y l0s conocimientos, recursos,
relaciones y experiencias de IDEPAC.

La conduccion audaz y activa de quien fue su animador
inicial, asesor y dirigente.

La gran confianza de los campesinos y campesinas en
COCODESI

Estrategias

En todo €l trayecto hacia la consecucion del acueducto y

su administracion, COCODESI combiné algunas estrategias que
lefueron acercando asusobjetivos. Entre ellas se pueden resaltar:

Desarrollan iniciativas de relacionamiento con todos los
organismos del Estado, tanto nacionales como locales.

Con laconviccion de que su trabajo ibamucho mas alade
lo estrictamente local, hacen esfuerzos sistematicos por
impulsar con determinacion lasAsociaciones Unidasdela
Sierra (ASUDELASI), como espacio que procuraba



26 APRENDIENDO DE LAS EXPERIENCIAS DE GESTION LOCAL

coordinar las diferentes organizaciones de la Sierra con
mirasa impulsar el desarrollo de laregion.

* Desarrollan desde muy temprano relaciones alianza y
concertacion con diversasinstituciones politicas, culturales
y religiosas, ONGs, cooperativas, €etc.

*  Conél proposito defortalecer el proceso deintercambioy
coordinacion con organizaciones similares realizan
intercambios de experiencias, actividades conjuntas, con
organizaciones de todo €l pais. con los campesinos de la
Regidn Sur, con laComisién Insular sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, con el Consorcio por la Municipalidad, con
la Red por la Descentralizacion, etc.

* Con € objetivo de lograr apoyo econdémico a la cons-
truccion del acueducto, desata un consistente movimiento
de apoyo con las diferentes entidades de cooperacion,
instituciones regionales, etc.

e Paralograr una buena administracion del acueducto y
mantener unafluidarelacion con su base, mantienen activa
e involucrada toda la estructura de COCODESI, pro-
moviendo: lareunion de los comités de base através de un
promotor, ofreciendo informes del Consejo Directivo cada
dos meses y de cada uno de los responsables a cada
presidente de los comités de base.

Metodologia aplicada
Lametodol ogiaimplementada por COCODESI en todo el

periodo de constitucion, estuvo marcada por |os planteami entos
de la educacién popular, sobretodo en lo relacionado con partir
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delarealidad delos sujetos, delanecesidad deir articulando la
accion y lareflexion, de ir constituyendo sujetos protagonista
de su propio desarrollo y de establecer unarelacion horizontal
entre los diferentes actores del proceso. De maneramas precisa
esto se concretaba del modo siguiente:

»  Fortalecen la organizacion con reuniones 'y contactos en
las comunidades buscando apoyo para el Proyecto de
Acueducto. De ese modo concitan gran entusiasmo,
llegando a las comunidades que empiezan a formar sus
asambleas comunitarias, que no son otra cosa que la
«unidad de todas las comunidades con sus propias
iniciativasy proyectos, con sus propias ilusionesy suefios
para ir construyendo lo que es una decision propia de
participar en € desarrollo nacional» (Entrevistaa Héctor
Jerez).

*  Se definian unos contenidos especificos, por lo que la
promocion gque se hacia en las comunidades se centraban
en los derechos constitucionales que todo (a) ciudadano
(a) tiene, combinandolos con las ensefianzas biblicas que
hacen referencia de la igualdad de derecho de los seres
humanos ante |os 0jos de Dios; conectando todo ello, con
las necesidades y derechos que tiene lagente de la Sierra,
como ciudadanos (as) y como hijos (as) de Dios, de acceder
alos servicios de agua potable.

*  Procuran tener informaciones o mas acabada posible, por
lo que hacen un censo comunitario dirigido a detectar las
necesi dades mas sentidas de las comunidades envueltas en
€l proceso organizativo.

En sintesis, ese conjunto de herrami entas metodol 6gicas,
facilitan la organizacion comunitaria, la manera como se
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produjeron las asambleas comunitarias, la relacion fuerade lo
comun entreel grupo debasey laONG, losfactoresquefacilitan
la convocatoriay €l fuerte sentido de identidad y pertenencia
gue se produce en la membresia de COCODESI y la manera
como resuelven o canalizan los conflictos internos y externos.

Elementos financieros de apoyo

En sulargatrayectoriapor acanzar |osrecursos econémicos
para la construccion del acueducto COCODESI combino
multiples mecanismos y modalidades para recabar fondos. En-
tre ellos se pueden resaltar algunos de |os mas importantes:

*  Enlos primeros afios adoptan medidas novedosas en este
tipo de organizacion, como es el hecho de decidir
implementar un préstamo para recabar fondos a partir de
los intereses que fueran generando, asi como cobrar una
cuota comunitaria.

* Tocan las puertas y hacen gestiones en los diferentes
organismos publicos (Direccion Naciona de Parques,
Direccion General de Foresta, Plan Sierra, Obras Publicas,
INAPA, CORAASAN Yy a Ayuntamiento de San José de
las Matas).

»  Solicitan proyectos parafinanciar parte de la construccion
del acueducto al Plan Nagua, aOXFAM /UK y adiferentes
agencias de cooperacion.

»  Dadalamagnitud delaobra, ssgmentan sus solicitudes, por
lo que solicitan asesoriatécnicapararedizar € acueducto a
Secretario Técnico de la Presidencia, y € levantamiento
topogréfico delazonadonde se hariael acueducto alNAPA.
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*  Tocan las puertas de la Unién Europea, através de Lomé
IV, y logran la construccién del acueducto por un monto
aproximado de 46 millones de pesos.

*  Con las Camaras Legidlativas consiguen una subvencion
del Estado de 40,000.00 pesos mensuales (que luego le
fue retirada en el 2000).

Aspectos de Género

Desde un principio, larelacion de género en COCODESI
se expreso con una integracion desigual entre hombres y
mujeres. La organizacion se crea conformada especialmente
por hombres, aunque con la participacién de unaque otramujer.
La causa de esto, ellos la achacan a que este proyecto
organizativo giré desde un principio alrededor de la
construccion del acueducto, y que esun tipo de actividad donde
tradicionalmente la mujer participa solamente en labores de

apoyo.

En lamedida que el tiempo fue pasando y la experiencia
sefue desarrollando, méas mujeres se fueron integrando. A esto
contribuyé €l interés y la entrega de las pocas mujeres que
participaban en un principio, asi como graciasal estimulo que
IDEPAC y algunas de las agencias de cooperacion, que le
cuestionaban en tal sentido.

La brecha existente en los primeros afnos a nivel de la
Asamblea se haido estrechando, y casi |a tercera parte de la
asamblea del 1997 eran mujeresy alli eligen una mujer como
presidenta de COCODESI. Sin embargo, en el Comité
Directivo actual, de 25 miembros solo hay 3 mujeres.
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Impacto alcanzado

Los elementos de impacto de esta experiencia podemos
resefiarlo del modo siguiente:

* Consiguen constituir un sujeto activo y colectivo para
gestionar un servicio publico, a diferencia de otras
comunidades del pais, donde uno de los obstaculos para
lograr la autogestion, es que predominaba en la poblacion
el criterio paternalista de que todo lo que tiene que ver con
servicios publicos “son funciones y deberes del Estado”.

*  Sumodalidad organizativa se convierte en un referente a
los procesos de construccion de poder local, en la medida
en que se presentdé como espacio abierto donde la gente
libremente podiaintegrarse, estuvieran o no organizados.
“Para tu ser miembro activo (a) de COCODES no tiene
gue haber pertenecido ni al consgjo de la iglesia, ni al
grupo de amas de casa, Sino que tu eres una persona que
merece estar representada en COCODES vy tiene todas
lasposibilidades porque unaasamblea comunitariaabierta
teeliges’ (Entrevistaa MarianaVargas).

»  Estamodalidad organizativa contribuye a quebrar ciertas
ideasy préacticas prevalecientes en el movimiento social y
politico a nivel popular, en e sentido de que los trabajos
organizativos en las comunidades debian restringirse alos
sectores mas activos (a veces socialmente predetermi-
nados), yaque se partiadel criterio de que esto suponiaun
ahorro de tiempo y que permitia potenciar los recursos
siempre escasos de las ONGs hacia toda la comunidad.

* Para los serranos tuvo un impacto particular porque
significd laemergenciade un nuevo sujeto a partir de ese
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gran movimiento que se generd desde la articulacion y
organizacion de comunidades rurales alrededor de la
demanda del agua y la actitud de presentar alternativas
diferentes a las que en ese entonces representaba € Plan
Sierra.

A lointerno de las comunidades, el impacto de haber
alcanzado esta meta se puede ver del modo si-
guiente:“ Antes las comunidades estaban haciendo
trabajos muy individualesy por ello selograban algunas
cosasal interior de las comunidades, pero eran minimos
0 no beneficiaban a la cantidad de personas que
debian... sin embargo, ahora si, COCODESI esta
contribuyendo a que las comunidades se mantengan
relacionadas, que el dolor de una sea el de la
otra” .(Entrevista a Mariana Vargas)

Actores Institucionales:
Gubernamental y de la Sociedad Civil

Los actores estatales mas relevantes han sido la
Secretaria Técnica de la Presidencia, INAPA, la Direccion
General de Parques Nacionales, CORAASAN, SESPAS,
Obras Publicas, Ayuntamientos de San José de las Matas 'y
Janico, Direccion General de Foresta y LOME 1V,
legisladores .

En cuanto alasrelaciones con |os organi smos privados,
las mas relevantes de ellas fueron las establecidas con las
ONGs: IDEPAC, Fundacién Solidaridad, con FECOOPCEN,
OXFAM, FIA, con el PID, PLAN NAGUA, laOCSD, Plan
Sierra.
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Situacion actual

Hoy el acueducto esta consolidado, son 10s propios
campesinosy campesi nas organi zados quienes vigilan el cobro
y las averias y e nivel origina de organizacion se mantiene,
aunque el nivel de integracion de los comités de bases ha
descendido.

COCODESI cuentacon un persona que damantenimiento
al acueducto. El persona se encuentra sobrecargado, tienen
necesidad de agilizar el transporte con la compra de una
camioneta y fortalecer el area administrativay contable, y por
causade laeliminacion delasubvencion por parte del Gobierno
central no lo ha podido resolver.

L as amenazas que pueden acecharlos en € futuro es que no
cudifiquend liderazgoy e personal, no desarrollando rel aciones
de mutuo aprendizaje entre e equipo técnico y los dirigentes
comunitarios. Asimismo, que no se mantengaactivo profundizan-
do las relaciones con € Estado y que pierda de vista su carécter
integral y se concentren de manera exclusiva en € acueducto.

Sostenibilivad

La administracion del acueducto es sostenible eco-
némicamente por si misma, si logran € respaldo comunitario
como COCODESI lo halogrado. Sin embargo para garantizar
un servicio eficiente, el equipo de direccién de COCODESI se
preocupa por mantener la calificacion del personal y mantener
relaciones de colaboracion con INAPA y CORASAAN.

Asimismo, existen iniciativas permanentes para garantizar
gue €l proceso organizativo mantenga su caracter original. En
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lamedida, que mantengan las accionesformativasal interior de
COCODESI es muy probable que esta entidad se mantenga
funcionando y creciendo en el tiempo.

Un elemento que habria que observar en lo adelante son
las relaciones con € Estado, puesto que si no lograrecuperar la
subvencién con el Estado, o abrir alguna fuente de apoyo
economico, €l nivel de sobrecarga de los empleados puede
aumentar, lo cual podria conducir ague lacalidad del servicio
empiece a descender y esto deteriore la organizacioén
comunitaria.

Agravado lo anterior, porque el horizonte de vida del
acueducto son unos 10 afios, y a partir de ahi puede empezar a
presentar unincremento en el deterioro delastuberiasy laplanta
de tratamiento. Esto exigiria un adecuado remozamiento fisico
y recursos que impidan que los servicios puedan empezar a
deteriorarse, por 10 que se requerira una gestion cada vez méas
proactivay eficiente.

Se produce una dindmica institucional que permite la
alternancia periodica en 1os mecanismos de direccion,
posibilitando que cada vez més miembros y miembras de la
organi zacion participeny adquieran experiencia de conduccién
y gestion comunitaria.

Documentacion y fuentes de mformacion:

 Informe de la Comision Ejecutiva de COCODESI
correspondiente al periodo septiembre-octubre 2001

* Memoria de la Gestion del Consejo de Direccion de
COCODESI, INC., del afio 2000.
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»  Discusion con Grupo focal el pasado 12 diciembre, donde
participaron: Félix Ortega, Hilario Mencia, Francisco
Vargas, Félix Collado, Mariano Peralta, Miguel Rodriguez,
LuciaEspinal.

*  Entrevistaen 1997 a: Héctor Jerez, MarianaVargas, Telo
Espinal, Félix Collado
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Resumen

Los Foros por la Municipalidad vienen operando desde 1996
hasta la actualidad, en la ciudad de Santo Domingo, Distrito
Nacional, acompafiados en todo este tiempo por € Centro de
Estudios Sociales Padre Juan Montalvo s;j.. Desde su origen
identificaron tres problemas que constituian los obstéculos
principales a enfrentar: a)limitada participacion de las
comunidades en la vida municipal, b) excesiva centralizacién
en el gobierno municipal y acentuadadeficienciaenlosservicios
municipalesy ¢) desarticulacion de la sociedad civil y falta de
propuestas para enfrentar 1os desafios identificados. Asi como
la poca claridad respectos a los roles a jugar en €l escenario
municipal. Luego de un arduo proceso de articulacion,
concertacion y lucha, empiezan a alcanzar soluciones a los
problemas planteados, las cuales se pueden resumir del modo
siguiente: 1.-creacion de un registro municipal de organizaciones
comunitarias con el propoésito de reconocerlas como inter-
locutoras, 2. A probacion de resolucion municipa que establezca
los ambitos y procedimientos para la participacion de las
organizaciones de base en lavida municipal, 3.-La constitucién
de unaA sambl eade organizaciones comunitarias que sirvacomo
representante y espacio de negociacioén, planificacién y
evaluacién del proceso.
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1. Ficha basica

1.1. Tema
La participacion ciudadana en la municipalidad

1.2. Territorio o espacio geogr afico de la experiencia
El Distrito Nacional y la nueva provincia Santo Domingo.

1.3. Organizaciones participantes
Auspiciadora: Centro de Estudios Sociales Padre Juan
Montalvo, §.

Organizaciones receptoras. Foro por la Participacién Mu-
nicipal conformado por alrededor de 350 organizaciones
de base de |os territorios antes mencionados.

1.4. Tiempo de gecucién
1996-2001

1.5. Fechadetérmino
Levantamiento de lainformacion
26-12-2001

11. Antecedentes
El Centro de Estudios Sociales Padre Juan Montalvo, S.J,,
desde su fundacién en 1993 viene desarrollando procesos de partici-

pacion y articulacion con diversos sectores de la sociedad civil.

Paraimpulsar el proceso de promocion y articulacion se
considerd importante realizar un diagnéstico, el cual arrojé
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fortalezas y debilidades de la institucionalidad de las
organizaciones de base, alas que estaba dirigido € estudio. El
mismo Sirvio pararepensar e trabajo comunitario enladireccion
de concretizar €l fortalecimiento institucional. Las acciones se
[levarian a cabo en el Distrito Nacional.

Ademés del dignéstico de las orgnizaciones, el Centro
desarrolla andlisis de coyutura que le han permitido profundizar
las caracteristicas de nuestraculturapoliticaautoritaria, centralista
y clientelar, fruto de un sistema politico presidencialista. Asi
identificaJorge Celalasociedad de ese momento. Agregaquelos
resultados de la investigacion también identifican o descubren
unasociedad civil emergente, con gran dinamismo 'y creatividad,
pero con objetivos difusos que dispersan su impacto. Otra
caracteristicaidentificadaesla fragmentacidn delasociedad civil.

Para fortalecer y crear impacto el Centro planteé dos
objetivos:

a) “Promover la descentralizacién para facilitar la par-
ticipacion desde las instancias locales y a mismo tiempo
impulsar e fortalecimiento del poder municipal con mayor
autonomia del gobierno central”

b) “Fortalecer lasociedad civil como garante delademocracia,
y concentrar el esfuerzo en e rol de las organizaciones
comunitarias dentro del conjunto de la sociedad civil”.

111. Contexto o escenario

Los Foros para la Participacion Municipal surgen en €l
ano de 1996, en un contexto marcado por la dispersién
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ingtitucional y lafatadeclaridad en lavisiéon de su futuro delas
organi zaciones de base. Ademas en este periodo se produjo un
cambio de autoridades municipal esy nacional es. Posteriormente,
con lacreacion de la Comision Presidencial parala Reformay
Modernizacion del Estado se puso en boga el tema de la
descentralizaciony lasreformas municipales. Esclaro queen el
pais se estaban creando |as condiciones paradesarrollar procesos
locales, con amplia participacion ciudadana.

Por su parte, el Centro de Estudios Sociales Padre Juan
Montalvo, Ciudad Alternativa y COPADEBA, lideraron un
proceso de coordinacion que culmind con un acuerdo con el
Ayuntamiento del Distrito Nacional .

IV. Descripcion de problemas a superar

En e diagndstico inicial se identificaron tres problemas
gue constituian los obstécul os principal es a enfrentar:

4.1 Limitada participacion de las comunidades en la vida
municipal, sdlo lasjuntas de vecinostenian reconocimiento
ante el ayuntamiento.

4.2 Excesiva centralizacion en el gobierno municipal y
acentuada deficiencia en los servicios municipales.

4.3 Desarticulacion de la sociedad civil y falta de propuestas
paraenfrentar |os desafiosidentificados. Asi como lapoca
claridad respecto a los roles a jugar en el escenario mu-
nicipal.

4.4 Lafalta de procesos de capacitacion continuos que les
permitieran alas organizacionesdesarrollar sus capacidades
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gerenciales para la planificacion y evaluacion de sus
acciones,

4.5 No existian organismos de segundo nivel que tuvieran la
representacion de las organizaciones, o que las excluiade
la concertacion social.

V. Descripcion de solucion

L osresultados esperados alo largo de este proceso serian,
entre otros:

5.1 La creacién de un registro municipal de organizaciones
comunitarias con el propdsito de reconocerlas como
interlocutoras y al propio tiempo concederles su re-
conocimiento.

5.2 Laaprobacion de unaresolucion municipal gue establezca
claramente los &mbitos y procedimientos para la
participacion de | as organi zaciones de base en lavida mu-
nicipal.

5.3. La constitucién de una Asamblea de organizaciones
comunitarias que sirva como representante y espacio de
negociacion, planificacion y evaluacion del proceso.

V1. Resultados alcanzados:

Las metas planteadas por |os Foros en términos de resultados
selograron en un 100%, seglin pudo comprobarseenlosdocumentos
sguientes: Resolucion 262-99 que legitimay formalizalaformade
participacion, d reglamento de aplicacion de estas resoluciones
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marcada con € numero 227-2000, las relatorias de 4 6 6 Foros
Municipa esdonde sehaido mejorando lacdidad delaparticipacion.

Le fue otorgado un reconocimiento al Centro Juan
Montalvoy alos Foros por laParticipacion Municipal por haber
desarrollado un proyecto ejemplo de gerencia social en la
tematica de capacitacion y movilizacion social, ese concurso
fuerealizado por €l BID/INDES/INTEC, en € afio 2000.

La colaboracion permanente de agencias internacionales
evidencialacredibilidad y consolidaccion de esfuerzo en el tema
delamunicipalidad.

Y Finalmente, su presenciadirigencial enlaRed Nacional
de Organizaciones de la Sociedad Civil Dominicana por la
Descentralizacion, evidencia la legitimacion y fortalecimiento
de su propuesta.

VI1. Poblacion beneficiaria

Lapoblacion beneficiariadel trabajo querealizan los Foros
por laParticipacion Municipal estaintegradapor unastrecientas
cincuemnta (350)orgagani zaciones comunitarias de base, en la
cual participan juntas de vecinos, comités de desarrollo,
asociacion de pobladores barriales, clubes de madres, de salud,
ademas de grupos y asociaciones sectoriales como son
envejeciente, nifios, discapacitados entre otros.

VIIL. mdicadores de descentralizacion y participacion

El Proyecto de los Foros para la Participacion Municipal
hasido concebido como un proceso en € cual hanintervenido e
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intervienen diferentes actores, el Estado, organizaciones no
gubernamental es, grupos comunitarios de base y popul ares,
personas individuales que han contribuido en el aspecto
técnico. Los Foros cuentan con una estructura que involu-
cra y coordina alrededor de trescientos ochenta y cinco
organizaciones, a través de mecanismos participativosy de
representacion en todo el Distrito Nacional, cuentan con
una coordinacion general integrada por 27 organizaciones
elegidas en asamblea anual mente.

Asimismo na direccion ampliada compuesta por 81
delegados/as de organizaciones de base, el Distrito esta
dividido en 9 zonas en | as cual es existen 9 coordinaciones
zonales, que se relacionan con sus diversas comunidades
y mantienen la relacion a través de delegados/as que le
representan en la coordinacion general y ampliada.

L osindicadores de participacion se pueden identificar
en la estructura, antes definida, |0s cual es ademas sefialan
el nivel en lacua setoman las decisiones.

Los Foros cuentan con estructuras creadas que dan
seguimiento a los conflictos, ademas de las diferentes
estructuras creadas para el seguimientoy el desarrollo del
proyecto, en donde se trata el aspecto de los conflictos.
Existen otros mecanismos que se han creado como son
estatutos y normativas de funcionamiento interno.

El nivel de satisfaccion de los beneficiarios del
proyecto puede ser medido por la asistencia a las
actividades programadas, las cuales expresan una alta
satisfaccion al sefialar que tienen masy mejor participacion
y ademas tienen mayor poder de negociacion con
autoridades.
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El nivel de confianza de la comunidad en sus lideres
esta dado por la veracidad y los resultados del proceso. El
grado de confianza es alto, por el tipo de dirigente que estan
articulados.

Hasta el momento, los Foros dependen del Centro la
logistica, en la elaboracién de proyectos, en el seguimiento
metodolégico y en la capacitacion; por su parte los foros
asumen el seguimiento alos planesy alas estructuras.

IX Resultados Internos

L os resultados esperados en € nivel interno se pueden
describir de la siguiente manera:

e Lasorganizacionesde base han mejorado su capacidad para
elevar propuestas.

»  Capacidad gerencial para el seguimiento a la resolucion
262-99 y su reglamento.

* Mejoria en la capacidad de negociacion de las orga-
nizaciones con las autoridades municipales, Secretaria de
laMujer, Consgjo de Lucha contrala Pobreza, El Consgjo
Nacional de Reformas del Estado entre otras.

»  Mayor capacidad criticaen el andlisis de larealidad.

e Dominio de nuevas herramientas para la planificacion,
adquiridos a través procesos de capacitacion.

*  Han incorporado la visiéon de género en los andlisis y en
las tareas.
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Han importantizado los valores democréticos para €l
desarrollo delas organi zaciones comunitarias, Sin embargo
guedan algunos elementos a trabajar.

Haber habilitado un espacio deinteracciény coordinacion
de las organizaciones de base del Distrito Nacional.

Los Foros se involucraron en la discucion politica de la
division territorial del Distrito Nacional, hasta lograr la
aprobacion delaLey 163 —2001.

X. Fortalezas y debilidades

Fortalezas

Debilidades

Claridad en el compromiso de su par-
ticipacion activa.

Actores hdbidos de informacion sobre
municipalidad.

Integracion activa de mltiples actores.
Se decidio concentrar el esfuerzo or-
ganizativo y de capacitacion.

En el espacio de los foros se percibe
una cultura democrética y capacidad de
tolerancia por la diversidad de opi-
niones.

Capacidad de renovacién de liderazgo
interno.

Capacitacion actualizada de los y las
dirigentes.

Reconocimiento del liderazgo local de
las y los dirigentes.

Metodologia y contenido innovador.
Liderazgo capaz de generar sinergia en
el tema de la municipalidad, Foro-GES.
Capacidad de negociacién con las
autoridades municipales.

Dificultad de seguimiento a los espa-
cios de coordinacion de la Sociedad
Civil.

No se dispone de un local y via propias
de comunicacion.

No se estd consciente de como inte-
ractuar con el Centro Juan Montalvo,
en procura de mas autonomia.

El crecimiento en nimero de las
organizaciones migmbras ha decrecido
ligeramente.

La participacion en los procesos de
formacion ha decrecido.

Lafalta de recursos economicos de los
y las dirigentes le resta capacidad de
movilidad.

Los mecanismos de relacion y se-
guimiento no han sido eficaces, estan
respondiendo a actividades puntuales
0 coyunturales.

Vision limitada en el abordaje del tema
de la municipalidad, sélo se ha tocado
a parte de las reformas politicas.
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OBSTACULOS DEL PROCESO

. En el espacio de la sociedad civil interactuamos sobre la base de las mismas
organizaciones comunitarias.

. Confusion en las conceptualizaciones sobre ordenamiento territorial,
municipalidad, desarrollo local, desconcentracion y descentralizacion.

o Partidarizacion de la division del territorio del Distrito Nacional.

. Escasa conciencia del rol de las organizaciones comunitarias frente a las
autoridades municipales.

. Largo proceso de negociacion con las autoridades municipales.
. Complejidad de la estructura para el seguimiento de los planes de trabajo.

. La temética corresponde a una agenda nacional y de largo plazo, lo que resultd
para muchas organizaciones poco atractivo dada la cultura del coyunturalismo.

. Ladirigencia se ha desconectado del teriitorio para dar satisfaccion a la demanda
de tiempo y lobismo.

. Han crecido las ofertas de formacion de las ONGs que han girado en torno a la
municipalidad y la descentralizacion esto ha creado un activismo de los dirigentes
de las organizaciones.

X1. Ensenanzas y aprendizajes alcanzados

“Durante este proceso de dos afios son muchas las
lecciones aprendidas, pero queremos destacar solo algunas.

Alos partidos politicos alin se les hace dificil comprender
la sociedad civil y su rol en la gestion publica. Tienden a
percibirla como oposicion y competencia y, por tanto, como
amenaza. Esto produce fuertes resistencias de algunos a los
procesos de participacion. Mas aln, muchas veces € mismo
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concepto de descentralizacion no es percibido con claridad y es
limitado ala discusion por cuotas de poder o financiamiento. En
este sentido, |os proyectos de descentralizacion y participacion
deben incluir un didlogo con los partidos’ . Jorge Cela, En busca
de la Participacién Municipal, FICONG. mimeo, sin fecha

Esta expresion de Jorge Cela, dos afios después de haberse
iniciado la experiencia, en 1996, nos sefidla hoy, que si bien
hubo ensefianzas |legado aguel momento, esafrase releidahace
tres afos, nos deja nuevas enseflanzas:

e Laculturadelacentralizacion requiere de mas persistencia
en las tareas educativas y de movilizacion.

o Existe unaresistencia en la cultura de los politicos, que
hacen vida partidaria, la cual require de unificar nuevos
actores que derroten esa cultura en el partido.

Jorge Celasefial 6 en aquel momento otras lecciones:

* Los procesos de participacion son una oportunidad de
crecimiento para las organizaciones comunitarias. Esto
quiere decir que deben ser percibidosy disefiados también
Ccomo procesos educativos.

*  Losprocesosno sepueden acelerar masalladelacapacidad
de asumirlos de los actores y actrices involucrado/as.
Un aprendizaje pendiente para las organizaciones es la
técnica del cabildeo.

*  Esimportante entender € rol de los comunitarios.
. Si los comunitarios y las comunitarias estan buscando

mayor participacion, deben articular mecanismos
verdaderamente participativos.
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Por mi parte hoy podemos ver otras lecciones que nos
muestra el proceso

*  El proceso de capacitacion sisteméticay € empoderamiento
ha posibilitado la continuidad metodol 6gica

* Quelaflexibilidad en €l relacionamiento con autoridades
no siempre es perjudicial.

* EIl continuo andlisis de la realidad ha provocado el
reencuentro delosy las comunitarias con sus comunidades.
Larenovacion del liderazgo en ladireccion hagarantizado
laamplitud de influenciasy la continuidad de los Foros.

X11. Factores de éxito

11.1 El andisisdelarealidad concretacon herramientasconfiables,
masdladelaintuicion. El haber realizado unainvetigacion
como punto de partida, pero ademas, haberla redizado un
investigador(a) independiente del Centro P. Juan Montalvo.

11.2 Unasociedad civil emergente, con gran dinamismo, deseosa
de participar y ser tomada en cuenta.

11.3 La vision incluyente del proyecto, capaz de involucrar
autoridades edilicias, comunitarios, y la conformacion de
un equipo de apoyo que no pertenciaa Centro.

11.4 La aplicacion sistemética de capacitacion a los co-
munitarios, hombresy mujeres, como parte del proceso.

11.5 Haberse apropiado de una nueva concepcion del poder,
mas incluyente, cuya expresion era el espacio local.
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X1 Estrategias aplicadas

Parahablar delas estrategias aplicadas quién mejor sino el
Director del Centro Padre Juan Montalvo, Jorge Cela, queen €
documento En Busguedade la Participacién Municipal nosdice:

“ la realizacion de un levantamiento de organizaciones
comunitarias del Distrito Nacional. No era tarea facil porque
no existe un registro de estas organizaciones. No fuefacil acceder
a la lista de Juntas de Vecinos del Ayuntamiento y ademas ésta
no esta actualizada. Se trabajé barrio por barrio, con un
formulario que recogia los datos principales. Se encuestaron
1,500 organizaciones comunitarias de todo tipo: juntas de
vecinos, clubes deportivos y culturales, asociaciones de amas
de casa, etc. Con esta informacion se elabor6 la base de datos
gue serviria para la convocatoria de los Foros para la
Participacion Municipal.

El Ayuntamiento del Distrito Nacional cred unaoficinade
relacion con lasONG. Estacoficinainvité alas ONG apresentar
propuestas de acuerdos con el Ayuntamiento. El Centro de
Estudios Sociales P. Juan Montalvo, S.J. aprovechd la
oportunidad para proponer un acuerdo que llevaba a

* Lacreacion de un registro de organi zaciones de base en €l
Ayuntamiento.

e Laaperturadeun Foro Municipa permanente encaminado
alaaprobacion por parte del Cabildo de uninstrumento de
articul acion Ayuntami ento-organi zaci ones.

* El establecimiento de programas de educacion ciudadana
reconocidos por e Ayuntamiento.

e Sefirmé un acuerdo entre El Ayuntamiento del Distrito
Nacional, el Centro Padre Juan Montalvo y alrededor de
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unas 350 organizaciones comunitarias de base, que luego
conformaron el Foro por laMunicipalidad. Ese acuerdo se
firmo el 13 dejunio de 1996 einmediatamente se comenzo
atrabgar en el proyecto.

Primer Foro: Se celebrd e 27 dejulio de 1996 en el salén
de actos del Ayuntamiento. Participaron 706 personas, 54%
hombresy 46% mujeres.

Durante el Foro un equipo de colaboradores encuesto a
208 de losy las participantes sobre la base de un cuestionario
gue procuraba consultar a las organizaciones acerca de los
mecanismos que permitirian implementar la participacion de
los comunitarios y comunitarias.

Para €l desarrollo del primer Foro se conformaron varios
equipos:

Un equipo metodol 6gico tendrialafuncién de disefiar la
estrategia metodol 6gica de este Foro permanente. Ademas de
lasdosinstituciones convocantes (el Centro de Estudios Sociales
P. Juan Montalvo, S.J. y e Ayuntamiento del Distrito Nacional)
seinvitd aparticipar aotras ONG interesadas en latematica. Se
incorporaron a equipo metodolégico e Centro Universitario
de Estudios Politicosy Sociales (CUEPS), CE-MUJER, Ciudad
Alternativa, y € Centro Poveda.

Un equipo de apoyo: conformado por un conjunto de
organi zaciones de base que por su trayectoria 0 su produccion
de propuestas sobre el tema eran claves en la reflexion y la
convocatoria. En este equipo seintegro al ComitéparalaDefensa
de los Derechos Barriales (COPADEBA), la Unidn, € Bloque
de Juntas de Vecinos de San Felipe, Villa Méella, Comunidad
Solidariay la Federacion de Mujeres de Guerra.
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Como resultado del encuentro laComision de Seguimiento,
sustituy6 a equipo de apoyo en estas funciones.

Un equipo de colabor ador es de 30 personas, en sumayoria
trabajadores socialesen ONG, paracolaborar como facilitadores
en ese Foro. Este equipo seintegro alareflexion sobre objetivos
y metodologia de los Foros y trabajé en las inscripciones y
facilitando € trabajo delos grupos. Fue muy importante también
su aporte en la evaluacion de los Foros.

El siguiente paso fue la convocatoria. Se escribid y envio
una carta a las 1,500 organizaciones registradas en el
levantamiento realizado.

Los objetivos de este foro se lograron plenamente: juntar
un nuimero significativo de dirigentes barriales, lanzar la idea
de la participacién municipal y de los Foros como medio para
Ilegar a ella, hacer una consulta a las organizaciones sobre los
mecani smos para implementar la participacion.

Segundo Foro: secelebré e 28 de septiembre de ese mismo
afno en e Aula Magna de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo. El objetivo de este Foro, de profundizacion, era
elaborar una propuesta de contenidos para la resolucién mu-
nicipal que deberiaregular lasrelaciones entre el Ayuntamiento
y las organizaciones de base. Enrazén de qued trabajo propuesto
era mas extenso se convoco para un foro de dia entero. Esta
exigenciadisminuyo ligeramente el nimero de | os participantes
gue llegd a 495 con una proporcion muy equilibrada entre
hombresy mujeres (50.7% y 49.3%).

Fueimportante en este Foro laparticipacion activaeincluso
conflictiva de un grupo de regidores del Cabildo del Ayun-
tamiento.
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Laagenda desarrollada fue: la presentacion de la consulta
sobre mecanismos de participacién, un panel sobre €l tema,asi
como |la aprobacion de documentos y resoluciones.

Previo aese encuentro se desarrollaron encuentros zonales,
gue pretendian trabgjar |as propuestasen €l nivel zona parallevar
el material elaborado para€l tercer foro . Pero también buscaban
activar laszonas, interesarlasen el proceso y aumentar €l nimero
de organizaciones participantes.

Tercer Foro: serealizé €l 26 de octubre de nuevo en e saldn
deactosdel Ayuntamiento. En €l participaron 232 organizaciones
representadas por 203 mujeres y 193 hombres, que traian a esta
asamblea los resultados de los encuentros zonales. Sobre los
resultados de estos encuentros se redactd un primer borrador de
resolucién municipal que se entrego en este foro.

Esta propuesta se discutio en nueve grupos zonaesy la
conclusion se planted a plenario. Ademas, en los grupos se
eligieron 3 representantes por zonaque formarian unacomision
de seguimiento de 27 representantes. Se propuso y fue aceptado
por la asamblea que de los tres el egidos de cada zona uno tenia
gue ser unamujer.

De estetercer Foro salimos con un documento detrabajoy
una comision elegida que asumiria el proceso.

Lacomision eligio a Centro de Estudios Sociales P. Juan
Montalvo, S.J., como su asesor y decidié mantener € equipo
metodol6gico tal como estaba. También se incorpor6 para la
asesoriaalalic. Ana Selman de Ciudad Alternativa.

El primer paso que dio esta comision fue estructurarse
internamente. Se eligié un/a representante de cada zona que
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formarian la direccion g ecutiva de 9. Estas nueve personas
comenzaron un proceso de reuniones semanales. Entre ellas
eligieron un Coordinador, una secretaria de actas, un
encargado de convocatoria.

Lo primero seria elaborar el documento definitivo de
resolucién parapresentar alasalacapitular. Despuésde varias
reuniones se decidio contratar alaDra. Tamara SosaV azquez,
especialistaen Derecho Municipal, paraasesorar a grupo en
estatarea. En enero de 1997 seredizé un taller de elaboracion
participativa, en el que se delinearon los elementos de la
resolucion. El documento elaborado por laDra. SosaV azquez
fue discutido y aprobado con modificaciones.

El documento fue conocido en lasalacapitular y enviado
alacomision juridica. De ellavolvio pero no se llegé a dar
la aprobacion definitiva. Finalmente vinieron las el ecciones
de mayo del 98, latoma de posesion y el huracan Georges,
hizo se extendiera el momento de aprobacion.

Pero la comision de seguimiento continuo trabajando.
organizé nuevos encuentros zonales para activar las zonas
decaidas por el cansancioy comenzé apreparar |a celebracion
del Cuarto Foro.

Cuarto Foro: Se celebro el 2 de agosto de 1998 en el
Salon del Ayuntamiento, solo unos dias antes de que las
nuevas autoridades municipales tomaran posesion. El
Sindico saliente prometi6 su asistencia, pero no participo.
Sin embargo, asistieron mas de 20 nuevos regidores. De
nuevo una participacion masiva de las organizaciones. Se
esperaba firmar en este foro un protocolo hacia la
aprobacion de la resolucion, pero la ausencia del Sindico
“lo impidid”.
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El quinto Foro fue celebrado en el centro Bono, en fecha 2
de febrero del 2000. En é se abordé como tema principa la
descentralizacion del Distrito Nacional.

En el evento los participantes no estuvieron de acuerdo
con lapropuestadel Sr. Tirso MgjiaRicart enlo relativo alas
delegaciones barriales, como también rechazaron € nombre de
comunas; concepto con el cual seaplicarialadivision territorial
del Distrito Nacional, finalmente se acogi la municipalizacion
en vez de la creacion de las provincias.

La conclusion

El sexto Foro fuerelizado en la Plaza de |a Cultura Juan
Pablo Duarte, en fecha del 28 de abril 2001.

Dentro de los temas tratados se realizo un panel sobre la
descentralizacion municipal y el fortalecimiento interno de los
foros, a este respecto se trabajaron el reglamento interno y
algunas resoluciones de carécter general fueron:

*  Seguir impulsando el Anteproyecto de la ley de
participacion.

*  Promover € liderazgo y capacitacion de la mujer.
»  Fortalecer el 30% de las &reas de trabagjo.

e Seguir impulsando la modificacién de la Ley Organica
Municipal.

» Profundizar la capacitacion en valores de la cultura
democratica.
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*  Enfrentar las debilidades de logisticay de requerimientos
econdmicos de | os Foros.
Avanzar en la autonomia de |l os Foros.

Laparticipacion delas organizaciones se considero exitosa,
pues participaron alrededor de 287 OCB.

XIV. Metodologia aplicada

El énfasis en una metodologia se encuentra reflejada
en cada uno de los documentos y acciones estratégicas, es
importante recordar que la experiencia de los foros nace
posterior a una investigacion realizada por Tahira Vargas
en 1996.

PASOS METODOLOGICOS:

Partir de larealidad concreta, mediante diagnéstico.
* Involucrar alos participantes en todo el proceso.

»  Focalizar € territorio o0 el espacio local.

»  Focalizacion tematica en la municipalidad.

»  Dividir €l territorio en nueve éress.

o Déefinir tres niveles de participacion: asamblea de éreas,
comision de seguimiento, comision g ecutiva.

»  Capacitacion permanente.

»  Creacion de equipo metodol 6gico.
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En las entrevistas realizadas a diversos protagonistas se
confirmd el énfasisy seguridad quelosentrevistadostienen sobre
gué significa una apropiacion y cuidado con la metodologia de
trabgjo comunitario.

En primer lugar, la propuesta metodol 6gica implica una
vision delos sujetosinvolucrados, esto serefierealos dirigentes
delasorganizacionescomunitariasy las autoridades municipal es.
Otros actores tendran funciones de testigos o apoyo.

Lametodologiaincorporaladimension participativa. Los
y laslideres comunitarios deberian asumir €l procesoy yadesde
el primer foro setrabajaen grupos parafacilitar [a participacion
Yy Se organizan encuentros zonales, parafomentar laintegracion
de las organizaciones.

Los foros trabajan una tematica sectorial, como lo es la
descentralizacion y la municipalidad.

Eslo territoria un espacio de aplicacion privilegiado por
los Foros.

El gjedel género eraimportante asumirlo, negarlo hubiese
sido fatal, pues la composicién de la membresia nos indicaba
gue en las organizaciones el nimero de mujeres era atisimo,
no asi en & plano delasdirecciones. Lanecesidad de promover
la participacion, fue asumida sin problema.

“El principio metodol 6gico de laintegralidad implicaque
los elementos esenciales del proceso tienen que estar presentes
entodo momento einstancia’, junto aeseprincipioy alavision
procesual, los foros trabagjan desde una dimension: dialdgica,
gue reconoce ladiversidad de actores, pero ademas procuragque
sus experiencias sean replicables, para que la complejidad y
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costosdel proceso sobrepasen | as posibilidades de los principa es
actores implicados.

XV. Elementos financieros de apoyo

L os Foros han sido beneficiarios de | os recursos aportados
por &l Centro de Estudios SocialesP. Juan Montalvo. S.J. en sus
inicios.

En e montgje de los diferentes Foros, estos han recibido
lacolaboracion estrecha del Ayuntamiento del Distrito Nacional,
asi como de otrasinstituciones de promocion social y desarrollo.
En un segundo momento la Agencia Mesereor auspicié el
seguimiento y sostenibilidad del proceso.

Lacalidad de |a participacion de unas 350 organizaciones
de base hasido basico en el desarrollo organizativo. El aporte
delos dirigentes comunitarios, que han sostenido el proceso, es
una accion que medida econémicamente, hubiese disparado el
costo operacional.

La colaboraciéon en asesorias y acompafiamiento meto-
doldgico realizado por Copadeba, Ciudad Alternativaentre otras
instituciones, esun valioso aporte técnico y humano de éstas.

XV1. Impacto alcanzado

Cuando hablamos de impacto alcanzado debemos
considerar tanto |os aspectos tangibles como intangibles.

 Hamegorado lacalidad del liderazgo de las organizaciones
comunitarias de base.
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*  Se han consolidado las organizaciones de segundo nivel
en €l Distrito, extensiva a la nueva provincia de Santo
Domingo.

» La capacidad andlitica de los actores de reflexionar la
realidad.

» Lalegitimacion de los Foros como interlocutores ante las
autoridades municipales del Distrito Nacional.

e Haber movilizado unas 500 organizaciones comunitarias
alrededor de la descentralizacién municipal, atravésde la
realizacion de 6 Foros distritales.

*  Contribuir paraquefueran aprobadas por |a Sala Capitul ar
del Distrito Naciona las siguientes resoluciones. 17-98
gue garantiza el reconocimeinto no solo a la juntas de
Vecinos sino tambi én todas las organi zacionesterritoriales;
la262-99, queratificalo anterior y agrega |os mecanismos
de participaciéon y ademasla227-00, que es el reglamento
de aplicacion de todo lo anterior.

El impacto politico se puede verificar en lacreacion de una
organizacion de segundo nivel, que es un referente de propuestas
y de movilizacion sobre la temética de la municipalidad.

XV11. Actores institucionales

Los actores institucionales con los cuales se relacionan
los Foros son: el Ayuntamiento del Distrito Nacional, el Centro
de Estudios Sociales Padre Juan Montalvo, Ciudad Alternativa,
COPADEBA, e PAIRE, Red-descentralizacion, Proyecto de
Apoyo alas|niciativas Democréticas, el Consgjo Nacional para
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Reformas del Estado, El Consejo Nacional de Lucha contrala
Pobreza, la Agencia Mesereor y mas de quinientos (500)
dirigentes comunitarios de base. Con todo estos actores se han
firmado acuerdos y convenios que permiten el manejo
institucional .

XVIII. Situacion actual de la experiencia

Laintegracion de nuevas organizaciones ha fortalecido el
carécter de Red, no asi lasestructurasterritoriaes, lasareas como
se les llama en los estatutos. Estan funcionando de manera
optima: el &rea4,5,6,8,9; laséreas 1,2,3 son poco activas, y la7
préacticamente no existe.

En la actualidad, segun € registro del dltimo Foro, hoy
participan 287 organizaciones, ha bajado el nivel de parti-
cipacion, aunque no de manera significativa que sea signo de
preocupacion. En referenciaa nivel de integracién de lamujer
en los planos directivos, ha mejorado de tal manera que, de la
comision de seguimento de 27, 15 son mujeres.

La participacion en redes 0 mecanismos de segundo y ter-
cer nivel es muy alto, lo cual muchas veces agota a lo(a)s
directivo(a)s.

Tareasdd presente: Darle seguimiento alaResolucion 262-
99. Participar activamente en el seguimiento, hasta su
aprobacion, ala nueva Ley Organica Municipal; impulsar tres
nuevasleyes. Ley de participacion social nuevaqueregiriaalas
ongs, asi como alaley de Ordenamiento Territorial.

La situacion actual resultara de la lectura general de este
material, pues para verificar las fortalezas del proceso es
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necesario releer lasfortalezasy debilidades; por eso no tocamos
agqui los aspectosingtitucional es, de sostenibilidad. Cada capitulo
tiene valor en si mismo, pero todos juntos tienden a ofrecer la
idea de totalidad del proceso, no de un proyecto, como alguien
pudieraleer en algiin momento.

Desafios:

La Ley 163-01, que crea la nueva Provincia de Santo
Domingoy reduce €l territorio del Vigjo Distrito Nacional.

El Diagnostico participativo realizado recientemente por
el Ayuntamiento del Distrito.

LasnuevasRedesy coordinaciones sectorialesqueseestanfor-
mando.Y laausenciade coordinacién conagunasongs(Coma,
Gripac, Uva, Cedepar) quetrabgjan lateméticamunicipd.

El abordar y profundizar otros temas, como son la
adjudicacion detierra, creciente profundizacion delapobreza
(viviendas, salud, seguridad ciudadana, empleo, cultura).

El bgo nivel de ingreso de sus dirigentes, sin llegar a
promover situaciones paternalistas.

Situaciones a superar:

Es necesario incorporar mas directivos en planes de ca-
pacitacion.

La confusion de roles de los comunitarios frente a las
autoridades.
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* Lavision de priorizacion de esfuerzos en coordinaciones.
*  Su visién de autonomia, y de interdependencia.

»  El coyunturalismo de sus actividades. Deben asumir mas
compromiso con los planes de trabgjo.

* El nivel de compromiso de la directiva con las demandas
locales.
* Laprofundavision localista de las comunidades.

XIX Sostenibilidad de la experiencia

La sostenibilidadd alude ala capacidad de permanecer, de
sostenerse a lo largo del tiempo. Este sostenimiento tiene que
ser en el nivel de lageneracidn de recursos econdmicos que les
permitan mantener sus préacticas y desarrollar sus iniciativas,
pero ademés, disponer de un equipo dedirigentesquele permita
Ilevar a cabo una eficiente gerencia social .

El ambiente es favorable para alcanzar su sostenibilidad
porque ahora exiten 4 municipios donde ellos podran aplicar
SUS propuestas en espacios mas pequefios y con relaciones mas
directa en las salas capitul ares.

Los dirigentes del Foro tienen identidad con el proceso,
con su metodologia, y mantienen buenas relaciones con otras
coordinaciones y ONG, |lo que augura su prolongacion en €l
tiempo. El seguimiento alaresolucion 262-99 e permitirdseguir
creando alianzas en otros municipios, 10s cual es estan en proceso
deorganizacion. Suvinculo con el Centro de Estudios Sociales
Padre Juan Montalvo, cuya oferta de formacion lo mantiene
creando capacidad de gestion.
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Laestrategia de fortalecimiento institucional: capacitacion,
evaluacion, monitoreo delas organizaciones de base estaprevista
dentro del proyecto, lo que garantiza la consecucion de los
objetivos alargo plazo.

El Centro Juan Montalvo continta apoyando |os procesos
de evaluacion, programacion y planificacién, monitoreo y
seguimiento.

La informacion del proceso del proyecto esté garantizada
por diferentes vias, los Foros como estructura han creado los
mecanismos necesariosparaello. Describiamos anteriormente que
las comunidades organizadas en zonas territoriales, cuentan con
delegados de organi zaciones que le representan en las estructuras
de coordinacién de los Foros. Estos delegados/as son log/as vias
de difusion de los programas 'y conocimiento de tecnologia

XX. Documentos y fuentes de informacion

1- EntrevistasaDaniel Santana, Genaro Guzman, Luz Maria
Caro, Dulce Maria, Francia Montilla (Todos miembro(a)s
delos Foros.

2- En busca de la participacion Municipal, FICONG. Jorge
Cela, Mimeo, sin fecha.

3- Repensando e Foro por la Municipalidad de Cara a Fu-
turo. Octavio Figueroa. Mimeo sin fecha.

4-  Documento enviado al Concurso alaCalidad e Innovacion
en la Gerencia Social, mimeo del 20 de octubre 2000.

5- La Sociedad Civil se Articula Contra la Pobreza. CES,
autores varios
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Resumen

Este proceso de participacion seinicio en €l afio 1995y contindia
desarrollandose en la actualidad. No se concibe como un
proyecto, sino como una forma de gestiéon. Tres eran los
problemas a superar: a)El Ayuntamiento tenia intervencion
limitada en la solucion de los problemas comunitarios, b)
autoridades y organizaciones comunitarias esperaban que
gobierno central resolviera sus necesidades y c) agravado por
los pocos ingresos municipales que dejaba la ley 17-97 como
los que recaudaba €l propio ayuntamiento. La solucién que
procuraba el Ayuntamiento estaba dirigida a 1) Organizar las
comunidadesruralesy urbanas en Juntas deVecinos, 2) Facilitar
la participacion de las personas, a través de sus organizaciones
en la toma de decisiones que emprenda el Ayuntamiento en el
Municipio, 3) Redlizar cabildos abiertos en € dmbito de las
propias comunidades donde estan focali zados | os problemas, con
€l propésito de establecer un clima de armonia entre el Ayun-
tamiento en su conjunto 'y lasociedad civil de Constanza, tendente
aproducir unimpacto positivo paralasustentabilidad del proceso.
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Ficha Basica

El Municipio
Constanza es un municipio que pertenece alaprovinciade
LaVega, se encuentra ubicado entre los siguientes limites:
al norte el municipio de Jarabacoa, a sur San José de Ocoa,
a este Monsefior Nouel, y a oeste, e municipio de Padre
Las Casas.

El municipio de Constanza esta ubicado en la porcion més
elevadadelaisla a 1,150 metros sobre el nivel del mar, en
laciudad y a 2,250 metros sobre €l nivel del mar en Valle
Nuevo.

Constanza se caracteriza por su abundante produccién
agricola. Se estima que, solamente de este renglon, aporta
a la nacion el 3% del Producto Interno Bruto. Los
principal es cultivos son: go, papas, repollo, cebolla, flores,
café, habichuelas, zanahoria, remolachay apio.

Sin embargo, €l ingreso per cépita de los moradores del
municipio es muy bajo. Un 60% de lamano de obraactiva
sededicaal trabajo agricola, devengando escasos salarios.
Laganaderiaestapoco desarrollada, por |o que se considera
una actividad econdémica secundaria en €l municipio.

Provincia:
LaVega

Organizaciones e | nstituciones participantes:
El proceso de participacion comunitaria en Constanza ha
contado con el involucramiento de numerosas orga-
nizaciones, grupos e instituciones existentes en el
municipio. Estas han asumido diferentesrol es, dependiendo
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de su naturalezay delas circunstancias en que se han visto
vinculadas al proceso. Puede sefialarse que las mas
destacadas han sido las Juntas de Vecinos. Més aun, puede
afirmarse gque desde la sociedad civil, son quienes han
motorizado la articul acién ayuntamiento-comunidad.

Entre las instituciones vinculadas y/o relacionadas mas
activamente con el proceso de participacion comunitaria
en la gestion municipal se destacan las siguientes:

* Asociacion parael Desarrollo de Constanza

*  Juntas deVecinos

* Consgjo Interinstitucional para el Desarrollo de
Constanza

e Club Espaiiol

e Club Japonés

*  ClubdeLeones

*  Asociacion de Productores Horticolas

* IglesiaCatdlicae Iglesias Evangélicas

*  ProyectodeApoyo Inmediato alaReformadel Estado
(PAIRE)

*  Fundacion Contrael Hambre

Fecha deinicio:
Este proceso de participacion que articula ayuntamiento-
comunidad registracomo fechade arranque €l afio de 1995.

Fecha de término:
Este proceso se encuentra en marchay en construccion, no
se prevé unafechade término, en tanto el mismo no hasido
concebido como proyecto, Sino como unaformade gestion.

Tiempo de g ecucion:
Cuentaen laactualidad con s ete afios de haberse iniciado.
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Antecedentes

En el municipio de Constanza, al igual que en todos los
deméas municipios de la Republica Dominicana, se realizaron
elecciones congresuales y municipales en €l afio 1994, en esa
ocasion e sindico queresulté electolo fue el profesor José Elias
Quezada.

Al explicar la forma de como se origind esta experiencia
de participaci6n conjuntaayuntamiento-comunidad, €l profesor
Quezadarelataqueen € afio 1995 un grupo de mujeres se acerca
a ayuntamiento y le solicita que le ayude para asfaltar una
pequefiacalle de su comunidad, situacion antelacual é sesiente
impotente por la falta de recursos econdmicos para poder
responderle positivamente.

Sin embargo, afirmaque lainsistencia de estas mujeres|o
comprometio ahacer un trabajo integrado con esta comunidad,
lo cual motivé atodos, esdecir, alacomunidad, alos regidores
y a mismo sindico, involucrandose en la blsqueda de recursos
en todas partes.

Esasituacion cred un espiritu de participacion, quellevaal
sindico aafirmar que“apartir de ese hecho no nos hemosparado
detrabajar junto con lascomunidades’. Como puede apreciarse
este proceso no se ha desarrollado a partir de la |6gica de un
proyecto tipico; concebido previamente; con objetivos
formulados y con metodologiay estrategias conceptualizadas,
sino que es el fruto de un estilo de gestion de las actuales
autoridades.

En ese sentido, se puede afirmar que esta experiencia ha
venido construyéndose, apartir de los propiosresultados de la
accion conjunta de diversos actores que intervienen en el
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ambito municipal, teniendo como su principal animador al
ayuntamiento local.

Contexto o escenario

En el 1979, un afio después del cambio de gobierno ocurrido
en 1978, nace la Asociacién para €l Desarrollo de Constanza,
congtituidapor hombresy mujeresdetodos| os sectores politicos,
econdémicos y sociales. Hasta ese entonces Constanza era
considerada una zona de seguridad nacional, por lo cual el
municipio estuvo bajo el control del Ejército Nacional. Es asi
que al iniciarse la democratizacion de la vida politica nacional,
surge estainstitucion, consideradapioneradelas organi zaciones
de la sociedad civil en la canalizacion de las iniciativas de
relacionamiento con las autoridades|ocalesy en labusquedade
proyectos para € desarrollo de esa zona. Se le considera una
entidad pluralistaque hajugado unrol estelar enlacanalizacion
de esfuerzos dirigidos a promover el desarrollo local del
municipio de Constanza.

En ese sentido, la experiencia de gestion democrética y
participativa no constituian el factor predominante en el
muni cipio, ademas de que laorgani zaciones de la sociedad civil
con conciencia sobre la necesidad de promover el trabajo
articulado con las autoridades locales eran préacticamente
inexistentes, sin considerar que desde €l lado de las autoridades
no existia voluntad politica para promover la participacion.

En eseorden, lasjuntas de vecinos, que son lasinstituciones
de base que estén més llamadas a jugar un rol més activo en la
vinculacién ayuntamiento-comunidad; surgen como producto
del proceso mismo de aperturaen el ayuntamiento, pues sedaba
el caso de que la limitada posibilidad de obtener respuestas
positivas no estimulabalaorgani zacion de las comunidades, que
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consideraban que organizarse en este tipo de grupos era perder
su tiempo. El interés de participar y lanecesidad de coordinar
las acciones entrelas autoridades| ocal es, cambid esencia mente,
€l panorama.

Refieren las actual es autoridades municipal es, que cuando
Ilegaron a ayuntamiento en el afio de 1994, este era una
institucion préacticamente solitaria que no se relacionaba con
nadie, ademas de que estaba marcado por e centralismo, lo cual
no permitiaquelasacciones que se promovian generaran impacto
en las comunidades.

Descripcion del problema

Segun las opiniones de representantes de diversas
organizaciones de la sociedad civil de Constanza, asi como de
las propiasautoridades, enlo relativo alaparticipacion ciudadana
enlagestion municipal, se presentaban tres situaciones, las cuaes
definian laprobleméticaparticular del municipio en este aspecto:

* El Ayuntamiento intervenia de manera limitada en la
solucién delos problemas que aguejaban alas comuni dades
y ademés no facilitaba que estas participaran en lasolucién
de [os mismos.

*  Porloregular, tanto las comunidades como las autoridades
y las organi zaciones comunitarias esperan que el gobierno
central asuma la responsabilidad de resolver sus
necesidades.

» Todo esto se agravaba con lo reducido que resultaban y
aun resultan, los ingresos municipales, tanto los pro-
venientes de la ley 17-97, que establece un 4% del
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presupuesto nacional, como los que recauda el ayun-
tamiento localmente.

Descripcion de la solucion:

Para enfrentar esta situacion y luego de haber expe-
rimentado una primera relacion de trabajo conjunto ayun-
tamiento—comunidades, el primero se propuso desarrollar un
proceso de acercamiento a la sociedad civil, dirigido a la
consecucion de tres objetivos claves que son:

1. Organizar las comunidades ruralesy urbanas en Juntas de
Vecinos.

2. Facilitar la participacion de las personas, a través de sus
organizaciones en latoma de decisiones que emprenda el
Ayuntamiento en € Municipio.

3. Redlizar cabildos abiertos en el ambito de las propias
comunidades donde estan focalizados los problemas.

Paralograr que estainiciativafueraun éxito, € sindico debia,
primero, conseguir la confianza del Concejo de Regidores, de
manera que estos no pusieran muchos obstéculos a desarrollo de
este proceso; segundo, tener un equipo de funcionarios capacesy
coninteréspor e trabg o conlascomunidades; tercero, implementar
un programa de capacitacion en gestion municipa participativa
gue implicara aprovechar las ofertas existentes en € mercado, asi
como desarrollar suspropiasactividades sujetasaun plan, y cuarto,
lograr laconfianza delagente que viveenlosbarrios, seccionesy
pargjes, detal maneraque estos no sientan ninglin temor a aportar
losrecursosquedisponen (humanosy econdmicos) parasolucionar
en conjunto los males de las comunidades.
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Lograr laconvergenciade todos estosfactores, yaseatotal
o0 parcialmente, permitiria, segn sostiene el sindico, establ ecer
un climade armoniaentreel Ayuntamiento en su conjuntoy la
sociedad civil de Constanza, tendente a producir un impacto
positivo parala sustentabilidad y sostenibilidad del proceso.

Resultados alcanzados:

Los principales resultados a canzados en este proceso se
pueden contabilizar del modo siguiente:

* Institucionalizar |la realizacion de cabildos abiertos
mediante resolucion del Concejo de Regidores.

*  El crecimiento significativo del nUmero de organizaciones
comunitariasy el fortalecimiento institucional de estas.

e Creacion de las Oficinas Municipales de Desarrallo, las
mismas funcionan como un proyecto piloto con €l propésito
de establ ecer unaen cadacomunidad paraque lagente pueda
gestionar lasoluci6n de sus problemas comunitariosviaesta
dependencia, sin tener que trasladarse a Ayuntamiento. La
responsabilidad de Oficinas es tramitar la solucion de todas
las necesidades generadas en las comunidades donde
funcionen. (Laprimeraoficinade estanaturalezasecredy
esté funcionando en € sector El Cercado).

* Lacreacion de la Federacion de Juntas de Vecinos del
Municipio, con 34 organizaciones, la cual funge como
mediadora entre el Ayuntamiento y las comunidades.

*  Generacion deun climade confianzay de responsabilidad
ciudadanatal que las comunidades recolectan dinero para
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aportar en la solucién de un problema determinado y lo
depositan en latesoreria del Ayuntamiento.

 Consolidacion del proceso de participacion de las
comunidades en la gestion municipal.

*  El presupuesto anua del municipio en laactualidad alcanza
para dar solucion a un mayor cumulo de necesidades,
ademés de que & Ayuntamiento no tiene que asumir solo
lasolucién de estas, pues la poblacién hace sus aportes en
dinero y en personal técnico, que muchas veces supera el
50% del total ainvertir.

* El nivel de conciencia ciudadana ha crecido, lo cual se
expresa en que yalagente no tiralabasuraen lacalle

Poblacion beneficiaria:

Los beneficios de esta iniciativa alcanzan de manera
directa e indirecta a toda la poblacién de Constanza,
estimada en unos 60,000 habitantes. No obstante, son los
pobladores de los barrios, sectoresy parajes rurales |os que
mayor beneficio reciben, yaque este proceso |le ha permitido
al Ayuntamiento establecer verdaderamente las prioridades
a atender, lo cual ha facilitado una mayor disposicién de
recursos para la inversion en la solucion de los problemas
comunitarios.

Indicadores de descentralizacion y participacion:

Existen algunos factores que pueden considerarse como
indicadores de que esta en marcha el establecimiento, como
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préctica permanente, la descentralizacidn y participacion
comunitaria en la gestion municipal, como son:

. Losserviciosselesofrecen atodas |as comuni dades urbanas
y rurales.

. El establecimiento de las Oficinas de Desarrollo Mu-
nicipal.

. Creacion de la comision consultiva como mecanismo de
consultay asesoria del Ayuntamiento.

*  Creacion del Comité permanente de Fiestas Patrias y la
celebracion de dichas fiestas.

* Lacelebracion periodica de cabildos abiertos regulados
por un reglamento aprobado por resolucion delaSalaCa
pitular.

*  El establecimiento de un reglamento y de un conjunto de
disposiciones para garantizar el reconocimiento legal de
las Juntas de Vecinos del Municipio, aprobado por
resolucion del Consegjo de Regidores.

* Lacontratacion de promotoras sociales y de salud, para
trabajar en coordinacion con ONG locales.

*  Proceso de elaboracion de un plan de desarrollo municipal
con el concurso detodas |as organizaciones einstituciones
de Constanza

» Laparticipacion activa de lasociedad civil en laseleccion
delosjueces del distrito judicial de Constanza.
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Resultados Internos:

Internamente, el ayuntamiento ha obtenido algunos
resultados, los cuales han servido para fortalecer la gestion
municipal y ampliar la participacion comunitaria, entre los
mismos podemos citar |os siguientes:

»  Construccion de un mercado municipal con laparticipacion
del sector privado. Este espacio publico se mantiene
totalmente limpio, con la colaboracion y la participacion
de sus propios usuarios.

*  Desarrollo deun programade capacitacion parael personal,
asi como €l aprovechamiento delas of ertas de capacitacion
en las areas de interés del ayuntamiento.

e Lacoordinacién con algunos organismos internacionales
y nacionales paralaejecucion de proyectosen e municipio,
como es el caso del PAIRE, CONARE, GTZ, FIA, etc.

* Lapoblacion paga sus arbitrios sin que € Ayuntamiento
gjerza presion sobre ellos.

e Lapuestaen marcha deunsistemade cobro delosarbitrios
por concepto de la prestacion del servicio de recogida de
basura que consiste en hacer responsable de este cobro a
lasjuntasde vecinosy acambio estas, agrupacionesreciben
un porcentgje de lo cobrado que pasaaengrosar losfondos
de las mismas, eso ha permitido que se hayan elevado las
recaudaciones internas del cabildo.
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Fortalezas

Las principales fortalezas que pueden apreciarse en esta
experiencia son las siguientes:

* Ladisponibilidad del ayuntamiento parahacer alianzas con
los diferentes actores e instituciones del municipio, asi
COmo con organismos hacionales e internacional es.

e La participacion organizada y consciente de las comu-
nidades con perspectivas a consolidarse.

* Laaperturadel Ayuntamiento haciala participacion social
y ciudadana en la gestion del municipio.

* El interés por la capacitacion de parte de las autoridades
municipalesy las organizaciones.

* Lacapacidad que han desarrollado las comunidades y sus
organizaciones para identificar y diagnosticar sus
problemas.

*  Lacapacidad desarrolladapor las autoridades municipal es,
las comunidades y sus organizaciones para buscar salida
en conjunto a las necesidades comunitarias.

 La confianza reciproca que se ha generado entre las
autoridades locales y las comunidades.

*  El Ayuntamiento dispone de equipos y maquinarias para
realizar su trabgjo.

»  Credito abierto en el comercio del municipio haciael Ayun-
tamiento.
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*  No existen empleados botellas en laentidad edilicia.

* Lasincronizacion del trabajo que realiza el personal del
Ayuntamiento.

*  El apoyotécnico delosorganismosinternacionalesy ONGs
locales.

* El Ayuntamiento tiene finanzas saneadas hasta el punto
de que esté liberado de deudas internas con el comercio
local.

*  El nivel desolidaridad que existe en el Ayuntamiento hacia
otros municipios y Distritos Municipales.

* La existencia de muchas organizaciones comunitarias
dispuestas a participar.

Debilivades

La definicidn e identificacion de puntos fuertes en el
proceso, no excluye el reconocimiento de las debilidades que
este tiene, como es el caso de:

* Faltadeatencion por parte de las autoridades nacionales a
los reclamos que hacen el ayuntamiento y las comunidades
paraque resuelvan los problemas que e cabildo no estaen
condiciones de resolver y que ademas no estan dentro de
Sus competencias.

e La desesperacion que se apodera de las comunidades
cuando no se le soluciona un problema en un tiempo
determinado.
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*  Loslimitados recursos econémicos que perciben losayun-
tamientos.

e Lasituacién socioecondmicade las comunidadesy de las
organizaciones.

e Lacultura centralista predominante en nuestro paisy que
Se expresa en todas las instituciones sociales de unau otra
manera.

* Lasdiferencias y e mangjo inadecuado de los conflictos
entre las autoridades del ayuntamiento y el Consejo
Interinstitucional parael Desarrollo de Constanza.

* Laconformacion del Consejo de Desarrollo Municipal ha
generado contradicciones, que han provocado que el Ayun-
tamiento no participey en consecuencialimite el accionar
de este organismo.

Obstaculos encontrados:

En el desarrollo del proceso se han encontrado algunos
obstacul os como son:

* Lainfluencia que gjercen los politicos sobre algunas per-
sonas que tratan de insertarse en el proceso, via el
clientelismo y las dadivas.

» Laresistenciaque en ocasionesponen los partidospaliticos,
por larazon de que esto no es unainiciativa de ellos.

* La existencia de celos de liderazgos entre varias
instituciones de la sociedad civil y el ayuntamiento local.
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Ensenanzas y aprendizajes alcanzados:

Este proceso ha generado en todo su trayecto importantes
lecciones, como son:

*  Que los discursos demagogicos ya no confunden a las
comunidades.

*  Que la gente no tiene temor de reunirse con los pro-
fesionaleseintelectualesy expresan susideasy pareceres
sobre |os problemas que padecen.

*  Que es importante aplicar programas de capacitacion,
educacion y formacién ciudadana para que la gente tenga
cada vez mayor capacidad de opinion, de pensar y actuar.

* Quelaarmoniay laconfianza entre todos |los actores que
intervienen en un proceso son fundamentales para lograr
el éxito del mismo.

*  Quealagente no sdlo hay que escucharlay consultarla,
sino que ademés hay que permitirles participar eintervenir
de maneradirectaen lasolucién delosmalesque afectan a
sus comunidades.

*  Que cuanto mayor sea €l nivel organizativo e institucional
de unalocalidad, mayor sera su capacidad de actuar sobre
larealidad en que vive para poder transformarla.

*  Que para cobrarle los arbitrios a la poblaciéon hay que
ofrecerle los servicios por |os cuales se cobra.

*  Que € proceso se haré sostenible en la medida en que la
gente se apropie del mismo y exija a las proximas
autoridades su continuidad.
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*  Quemientras en €l afio 1994 la gente estaba pendiente de
|as el ecciones, buscando quelos candidatos lesdieran algo;
hoy |a gente ha aprendido que tienen que opinar y aportar
para solucionar los problemas de su comunidad.

*  Quecuando lagente es parte de un proceso paraasumir un
rol mas activo en laconstruccion delademocracialocal se
logran resultados més sostenibles.

Factores d¢ éxito:

Uno delos puntosimportantes de este proceso |o constituye
los factores que podrian garantizar €l éxito del mismo, entre los
cuales pueden sefialarse los siguientes:

* Laarmonia que ha existido entre la sindicaturay la sala
capitular. El Concejo de Regidores se hamanejado con un
adecuado nivel de confianzay respeto hacia €l Sindico y
viceversa.

* La confianza que las organizaciones comunitarias han
depositado en el Ayuntamiento.

* Laactitud asumidapor e partido que gobiernaen el Ayun-
tamiento, dando libertad de accion al Sindico y sus
regidores, no atandolos alo que diga el partido.

»  Lascoincidenciasque hantenido los partidos representados
en el Ayuntamiento, de permitir que sus regidores asuman
actitudes favorables a desarrollo del proceso.

* La apertura del Ayuntamiento hacia la participacion
ciudadana en la gestion municipal.
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*  El liderazgo alcanzado por el sindico sobre la militancia
de su partido, la poblacién y las organizaciones
comunitarias.

* El aumento en los ingresos del Ayuntamiento y la
perspectiva de que se dispongan de mas recursos en los
préximos afios.

*  Laaperturadel ayuntamiento haciael pueblo, que permite
que se establezcan prioridades apartir de diagndsticos que
se realizan en asamblea comunitarias.

Estrategias aplicadas

Las principales alianzas y/o concertaciones se han
expresado en dos dimensiones. una con la Federacion mu-
nicipal de Juntas de Vecinosy la otra con instituciones de la
sociedad civil que tienen un &mbito de accion municipal o
sectorial como es el caso de laAsociacion parael Desarrollo
de Constanzay de los Productores Horticolas.

Con laprimera, el ayuntamiento ha establecido acuerdos
para que sirva de intermediaria y canalizadora de las
demandas de las comunidades y de esa manera establecer
con mayor claridad cuales son las prioridades al momento
de iniciar una obra. Mientras que con las segundas se ha
conformado la Comision Consultiva, que tiene el propdsito
de evaluar y asesorar a ayuntamiento antes de este tomar
decisiones sobre asuntos de importancia para el desarrollo
del municipio.
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Metodologia aplicada

Como se ha referido anteriormente, este es un proceso
gue se ha desarrollado a partir de las propias necesidades que
han generado las circunstanciasy en consecuenciano haestado
basado en una plataforma tedrica y conceptual que permita
analizar comparativamente lo programado frente alo realizado.
Sin embargo, esto no quiere decir que no existan determinados
niveles de organizacién que permitan apreciar algunos
procedimientos metodol 6gicos que han servido de guia al
trabgjo de las autoridades locales y alas organizaciones de la
sociedad civil.

En se sentido, el ayuntamiento local ha implementado
las siguientes formas para su relacionamiento con las
comunidades:

*  Encadabarrio o sector donde se vaa gjecutar un proyecto
por parte del ayuntamiento, se exige como precondicion:
la eleccion por parte de la comunidad organizada de un
equipo que se hagaresponsable del seguimientoy vigilancia
del trabajo a desarrollar.

* Laexistenciade espacios de concertacion, como esel caso
de los cabildos abiertos a través de los cuales se logra la
participacion de las comunidades y la coordinacion con
las autoridades locales para debatir y solucionar los
problemas en forma consensuada

»  Lacreacion delaComision Consultivade lasociedad civil,
integradapor lagran mayoriadelasinstituciones existentes
en el municipio, con el proposito de asesorar a ayun-
tamiento, antes de este iniciar un proyecto.
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*  Todos los meses el Ayuntamiento hace un informe donde
se le informa atodos os municipes de Constanza sobre €l
balance de sus finanzas y explicando por que concepto
ingresa cada peso, e indicando que todo aquel que quiera
verificar puede ir a tesoreria a confirmar los datos e
informaciones que se han ofrecido.

Elementos financieros de apoyo

En este aspecto la parte que mas sobresale es la
participacién delacomunidad en € co-finaciamiento de muchas
obras deinfraestructura parasu sector mediante el aporte, tanto
en dinero como en mano de obra.

De parte del gobierno central no se registra ningun aporte
extraordinario mas alla de lo que son sus competencias.

En cuanto alos organismos internacional es si se reconoce
que ha habido aportes principa mente en asesoriatécnicaal ayun-
tamiento, como es el caso del PAIRE y de la GTZ. Mientras
que la Fundacién Interamericana (FIA) y PRO-COMUNIDAD
han estado apoyando iniciativas del Consgjo Interinstitucional
para el Desarrollo de Constanza, dirigidas ala construccién de
algunas obras de saneamiento ambiental.

Elementos de género: formas de participacion de hombres
y mujeres.

Aungue los cambios ocurridos en este aspecto no parecen
ser de gran profundidad, se reconoce, sin embargo, que la
participacion de lamujer ha crecido tanto en cantidad como en
calidad. Pues, se afirmaque antes |as mujeres tenian muy poca
participacion, mientras que ahora éstas son méas dinamicasy su



ExPERIENCIA DE PARTICIPACION ComuNITARIA EN EL MUNICIPI0 DE CONSTANZA 83

presenciase sientey se notaen |os mecanismos de concertacion
y en los organos directivos de los organismos, tales como la
Comision Consultiva, la Asociacion para el Desarrollo y las
Juntas de Vecinos, etc.

Actores Institucionales:
Gubernamental y de la Socicdad Civil

Ademas del Ayuntamiento municipal, estan las que se
detallan més arriba.

Situacion actual de la experiencia:

En este momento esta experiencia se encuentra en pleno
apogeo, previéndose su continuidad y consolidacion.

Sostenibilidad

Tanto desde el @mbito de la sociedad civil como desde las
autoridades se percibe que existe un nivel de compromisoy de
apropiacion que permite, independientemente del cambio de
autoridades, a continuidad de este proceso, por |o cual hay plena
coincidenciadeque*“ lasautoridades que surjan delas proximas
eleccionestienen que seguir € proceso, porguelas comunidades
se han aduefiado del mismo”, afirma el Profesor Joseé Elias
Quezada: «...Yo puedo irme hoy de aqui y € que venga tiene
que seguir porgue no esd sindico, sino la gente que siente parte
de esto».

En e mismo sentido se puede afirmar que el proceso se
mantendra con las nuevas autoridades que vengan, alin y no
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guieran porgue la gente ha aprendido que este proceso tiene su
continuidad y su legitimidad.

Documentacion y fuentes de Informacion:
a. Entrevistasrealizadas a:
*  Joseé Elias Quezada Ortiz, Sindico Municipal.
»  Faustino Aquino Tiburcio, Presidente Ayuntamiento.

* Adriano Abreu Duran, encargado del PAIRE en
Constanza y presidente de la Asociacion para el
Desarrollo de Constanza.

*  Migueina Durén, Directora Ejecutiva, del Consgjo
interinstitucional para el Desarrollo de Constanza.

*  Norberto Rosario (Mingo) Directivo del Consgjo
interinstitucional para el Desarrollo de Constanza.

e Leonardo Fernandez (EI Chino), Encargado Fun-
dacion contra el Hambre en Constanza.

*  MercedesAntoniaPérez, Comerciantey Ex-Regidora
por el PRSC y fundadora de la Asociacion para el
Desarrollo de Constanza.

e Juan Toribio Suriel, Presidente de |a Federacion Mu-
nicipal de Juntas de Vecinos.

b. Documentosrevisados:

*  Resolucion del ayuntamiento municipa # 5-97 que
crealaDireccién Municipal de Juntas de Vecinos.
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*  Resolucion del ayuntamiento municipal # 19-2000 que
Reconoce la Federacion Municipal de Juntas de
Vecinos.

e  Resolucion del ayuntamiento municipal que aprueba
el reglamento paralarealizacién de cabildos abiertos.

. Documentos constitutivos de la Federacion Munici-
pal de Juntas de Vecinos.

*  Folletoinformativo del Consgjointeringtitucional para
el Desarrollo de Constanza.

. Boletin informativo del PAIRE.
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Resumen

La Fundacion Solidaridad desarroll6 en el municipio de Villa
Gonzalez, Provincia de Santiago, un proceso acompariamiento
de participacion municipal, a partir de 1997, con la imple-
mentacion del proyecto Concertacion y Desarrollo Municipal..
A pesar de que dicho proyecto terming, junto a Ayuntamiento
de Villa Gonzélez y alaAsociacion de Agentes de Desarrollo,
se contintian los trabgjos. La situacion que se buscaba superar
entonces estaba conformaba por un gjercicio limitado de la
democraciaen el &mbito local, caracterizada por laparticipacion
en las elecciones cada cuatro afios. Algunos de los resultados
alcanzados en esos 4 afos se pueden sintetizan asi: se crea el
Departamento de Accion Comunitaria en el Ayuntamiento, se
han comenzado ainstitucionalizar mecanismostransparentes de
comunicacién e informacién del ayuntamiento hacia la
comunidad, las autoridades locales estén tomando como base
parasu gestién municipal losresultadosdel diagndstico realizado
por la Fundacion Solidaridad y el apoyo de los grupos
comunitarios, durante tres afios consecutivos las instituciones
han realizado un programa de encuentros zonal es participativos
donde se definen las necesidades prioritarias a ser consideradas
para la elaboracion del presupuesto municipa e ir definiendo
unaagenda de desarrollo local, se han conformado mecanismos
de seguimiento a los acuerdos de los encuentros zonales y se
han consolidado los mecanismos de participacion, € dialogo y
el consenso entre los diversos actores sociales, a fin de
profundizar en €l proceso de desarrollo de Villa Gonzélez.




ExPERIENCIA DE PARTICIPACION ComunimaRIA EN EL MUNICIPIO DE VILLA GONZALEZ 89

Ficha Basica

Municipio

Villa Gonzélez, es uno de los siete municipios que
conforman la Provincia de Santiago; fue elevado a la
categoriade municipio en el afo 1991y ocupaun territorio
de 104 km?, quelimitaal Sur con el municipio de Santiago,
a Nortecon el deNavarrete, a Este conAltamira(provincia
Puerto Plata) y al Oeste con €l rio Yaque del Norte. Es el
resultado de un proceso historico queseiniciaen laprimera
mitad del siglo XIX arededor del lugar conocido como
“Las Lagunas’, a noroeste de Santiago, y que recibié un
gran impulso con la construccion de una estacion del
ferrocarril Puerto Plata - La Vega, entre 1897 y 1899, lo
que sirvi6 para que Las Lagunas, més tarde llamada Villa
Gonzélez, se convirtiera en un importante centro regional
de comercio tabacalero, que yaen 1900 contabacon oficina
de correos, puesto de policia, iglesiay escuela primaria.

Para el censo de 1993 Villa Gonzal ez tenia una poblacion
de 26,941 habitantes, deloscualese 75 por ciento habitaba
en lazonarural. Comprende cinco secciones ruralesy 37
pargjes. Las secciones son ElI Limon, Macoris del Limon,
Palmar Abgjo, Las Lavasy Quinigua.

Ademésde tabaco, laproduccién agricolalocal cubreotros
productos de ciclo corto como el maiz, habichuela, yuca,
batata, sorgo el cual registra una ata productividad en
algunas zonas del municipio; también se cuenta con
produccién pecuaria. Pero la marca distintiva de Villa
Gonzélez esla produccion del tabaco, desde € cultivo de
la hoja hasta la industrializacion y comercializacion
nacional e internacional. No es de extrafiar entonces que
alrededor del 58 por ciento delos jefesy jefas de hogares
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trabajen en la agriculturay que el 61 por ciento esté
relacionado con la produccion de tabaco, prin-
cipalmente gracias al trabajo por cuenta propia, que se
realiza en predios agricolas de tamafio pequefio a
mediano. EI empleo en zonas francas, donde se
incluyen también las empresas de produccion de
cigarros, ocupa alrededor del 11 por ciento de los/as
adultos/as. Las fluctuaciones de |los precios del tabaco
en el mercado nacional einternacional, tienen por tanto
un impacto directo sobre los ingresos de las familias
del municipio. Actualmente se vive una etapa de crisis
gue amenaza con la ruina a muchos pequefnos y
medianos productores del municipio.

Ademés de la alta dependencia del tabaco, entre los
problemas mas importantes que sufre la poblacion del
municipio resata el del abastecimiento de agua potable.
La mitad de las viviendas no dispone de agua por tuberia
ni dentro ni fuera de la casa, por lo que tienen que
abastecerse de manantiales, rios o arroyos afectados por la
contaminacién que genera el uso indiscriminado de
pesticidas en € cultivo del tabaco. Eso determinala maa
calidad del agua que consume la poblacién de Villa
Gonzélez. A esto se suma otro problema importante en
términos de salud y saneamiento ambiental, que es la
inexistencia de drengje pluvia y acantarillado sanitario,
siendo comun el uso de pozos sépticosy letrinas.

Provincia:
Santiago

Organizacién(es) o I nstitucion(es) participante(s):
En e marco de este proceso se registra la participacion
tres grupos de actores fundamentales:
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«  Ayuntamiento Municipa de Villa Gonzdlez, como
entidad que encarna la representacién del Estado en
el ambito municipal.

« Asociacion de Agentes de Desarrollo de Villa
Gonzdlez, las Juntas de Vecinos y las, las orga-
nizaciones comunitarias de base como entidades que
expresan alasociedad civil del municipio.

«  Fundacion Solidaridad, como ONG que hajugado un
papel de entidad técnica animadora del proceso.

Fecha deInicio:
El proyecto Concertaciony Desarrollo Municipal seinicia
apartir del mes de octubre de 1997.

Fecha de término:

El proyecto que originalmente se inicié con el finan-
ciamiento de laFundacién Interamericanay gue continud
con el apoyo de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID) y el Programaparael apoyo alniciativas
Democréticas (PID-PUCMM-USAID), concluy6 con la
sistematizacion del mismo en diciembre del afio 2000,
sin embargo, la Fundacion Solidaridad, el Ayuntamiento
de Villa Gonzélez y la Asociacion de Agentes de
Desarrollo, han continuado con los trabgj os, dandole una
vision de proceso, pues, se considera que para que esta
iniciativa sea sostenible en el tiempo se hace necesario
gue todos |l os actores mantengan vivo el compromiso de
continuar profundizando las acciones de capacitacion y
concertacion.

Tiempo de g ecucion:
En la actualidad la iniciativa tiene unos cuatro afos de
haberse iniciado.
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Antecedentes
(como surgid la experiencia):

LaFundacién Solidaridad, desde 1993 viene trabajando
con grupos comunitarios de base del municipio de Villa
Gonzélez, apoyandol os para su fortal ecimiento institucional,
lo cual fue creando las condiciones para que estas orga-
nizaciones alcanzaran niveles de reflexion sobre su rol en la
vidapoliticalocal y plantearse como podian incidir de manera
mas directa en las decisiones, que dentro del ayuntamiento
local se tomaban sobre aspectos que estan relacionados con
la vida de sus comunidades.

Es asi, que haciendo acopio de esta realidad se formul 6
un proyecto, con el propésito de darle cohesién e integralidad
alavision de impulsar un trabajo articulado entre el ayun-
tamiento y las comunidades, paralo cual se agot6 un proceso
de discusion e intercambios que encontré una acogidafavor-
able de las autoridades del ayuntamiento municipal.

L 0 que muestra este proceso es que en una primeraetapa
se logra un acercamiento entre la ONG promotora, las
organizaciones comunitarias y el ayuntamiento. En la
segunda etapa, una relacion mas estrecha y comprometida
entreloslideresy sus organizaciones de base. En latercera
un didlogo entre las organizaciones comunitariasy el ayun-
tamiento parala busqueda de una planificacion presupuestal
participativa.

Esimportante destacar que | as personas reconocidas por
su liderazgo, fueron las articuladoras de las relaciones entre
la ONG y las comunidades u organizaciones de base. La
ONG, ademés de promotora, cumple unafuncién de conector
entre las organizaciones, lideresy el ayuntamiento.
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En tal sentido el proceso hizo que existiera un hilo con-
ductor entre los sectores organizados de la sociedad civil y la
autoridad municipal .

Contexto

Parael desarrollo del proyecto «Concertacién y Desarrollo
Municipal», el cual hacontado con losauspiciosdelaFundacion
Interamericana (FIA), asi como también del Proyecto para el
apoyo a Iniciativas Democréticas (PID-PUCMM-AID) y
Cooperacion Internaciona para el Desarrollo (CID) en otras
fases. En la etapa de seleccion del lugar para su gjecucion se
valoraron algunas caracteristicas favorables del municipio de
VillaGonzélez, entre las cuales estan:

1. QueVillaGonzéaez es un municipio de reciente creacion,
dondelaculturadelacorrupciony €l clientelismo politico
no ha calado con tanta profundidad.

2. Ademés esta enclavado en una zona con una importante
base productivay con pocapresenciade ONG promoviendo
iniciativas de desarrollo.

3. Porqued desarrollo deun proyecto de estanaturaleza, cuyo
impacto estara centrado sobre una comunidad completay
no sblo sobre pequefios grupos, hara factible que se pueda
establecer un model o de responsabilidad compartidaen la
gestion municipal que podria ser replicable en otros
municipios de lazonay/o ddl pais.

4. Existencia de una coyuntura favorable tanto a nivel
internacional como nacional para promover la des-
centralizacion y la participacion de las comunidades en la
gestion municipal. Ademas, la paulatina salida del
liderazgo tradicional, en nuestro pais, es considerado como
un factor que ha favorecido la creacion de condiciones
propicias para €l desarrollo de iniciativas de este tipo y
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para gue las mismas sean bien recibidas por el mundo
politico de Villa Gonzélez.

En ese contexto es que seenmarcan € conjunto de acciones
destinadas afortalecer y consolidar ese proceso de articulacion
ayuntamiento - comunidad que se resefian en el presente
documento.

Descripcion del problema o situacion a superar:

La situacion que se planted para ser superada estaba
conformabapor un cuadro, que como resultado defactoreshistéricos
seexpresan en un gercicio limitado delademocraciaen € &mbito
local (participacion en las el ecciones cada cuatro afios).

Entre los factores mas relevantes de la situacion que se
planted enfrentar el proyecto estan los siguientes:

- Debilidad instituciona y baja capacidad de gestion de las
organizaciones, esto pone de manifiesto los reducidos
niveles de coordinacién y negociacion entre ellas e
igualmente frente al Ayuntamiento. Asi como también
dificultades parael andlisisdelarealidad y laelaboracion
de planes y propuestas; poca participacion interna, entre
otras debilidades.

+ Ladebilidad institucional y limitada capacidad de gestion
del Ayuntamiento.

«  Las comunidades eran vistas como objetos y no como
sujetos de la accion municipal. No existian mecanismos
institucionalizados que viabilizaran unasistematicarelacion
y comunicacion entre comunidades y Ayuntamiento.
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«  Considerables limitaciones en cuanto a conocimiento de
los deberes y derechos del ciudadano y la ciudadana, es
decir, existia un gercicio muy reducido de lo que es la
ciudadania.

«  Ladesarticulacion existente en las rel aciones ayuntamiento-
comunidad ayuntamiento-comunidad, las mismas eran
esporadicasy aisladasy no se correspondian con unavision
general de los problemas del municipio, sSino que en las
ocasiones en que estas se daban estaban marcadas por el
peso que imponian las circunstancias.

«  Lafatade mecanismos de participacion que permitieran a
los ciudadanos canalizar susinquietudes sobre |os asuntos
gue leseran deinterés, ademés lafatade transparenciaen
el ayuntamiento, el cual, arropado por el peso delatradicion
desarrollaba su gestion en base al espontaneismo y el
clientelismo, sin tener ningun sistema de relacionamiento
con las comunidadesy sin rendir cuentas a sus el ectores.

« La cultura de la centralizacion en el ayuntamiento,
socia mente aprendida de su relacidn con el gobierno cen-
tral y organismos como laLiga Municipal Dominicana.

Descripcion de la solucion:

La Fundacion Solidaridad se propuso abordar tres ges,
considerados centrales: la educacion, la participacion y la
concertacion como elementos fundamentales para el forta-
lecimiento de la democracia local, la institucionalidad y la
gestion municipal concertada. Estaslineas conforman lamatriz
del proyecto, la cual se sintetiza en el enunciado del siguiente
propdsito general:
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“Laeducacion, laparticipacion ciudadanay laconcertacion
entrelasautoridadesy lasociedad civil fortalecenlademocracia
local, lainstitucionalidad y la capacidad de gestion concertada
de los actores de desarrollo y facilitan la gobernabilidad en el
municipio deVilla Gonzalez".

En ese sentido, las acciones desarrolladas perseguian
contribuir a la consolidacion de la democracia local,
conjuntamente con la implantacion de iniciativas de sen-
sibilizacion del gobierno municipal respecto a la participacion
ciudadanay responsabilidad pablica de su gestion.

Para alcanzar este proposito, el proyecto se planted los
siguientes objetivos especificos:

1. Promocionar la participacion comunitaria, expresada en:
a) constitucion de un Consegjo Municipal integrado por
representantes del Ayuntamiento y las comunidades;
b) celebracion de cabildos abiertos dos veces a afio.

2. Sensibilizar al gobierno municipal en cuanto al re-
conocimiento de la ciudadania: elaboracion participativa
de unaAgenda de Desarrollo Local.

3.  Motivar laresponsabilidad publicaen cuanto apresentar y
rendir cuentas publicamente del uso de los recursos
municipales.

Resultados alcanzados:
Este proceso arrojaresultados de diversas natural eza; unos

fueron previstos desde €l inicio en el proyecto y otros han
surgidos generados por la propia dinamica que se ha generado,
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unos estan relacionados con la comunidad en sentido genera y
otros mas ligados a impacto interno en los propios actores
animadoresdelaexperiencia. A continuacion listamos de manera
general algunos de los resultados més relevantes:

« La necesidad de un mecanismo que articulara e ins-
titucionalizaralarel acién ayuntamiento - comunidadesdio
como resultado la creacion del Departamento deAccion
Comunitaria.

«  Han comenzado aimplementarse e institucionalizarse los
mecanismos_transparentes de comunicacion e in-
formacion del ayuntamiento hacia la comunidad, para
lo cual se ha establecido un periddico mural y se publica
regularmente un boletin informativo denominado «A laL uz
del Sol», donde serinde cuentaalacomunidad de lalabor
del ayuntamiento.

«  Durante tres afos consecutivos el Ayuntamiento de Villa
Gonzdlez, la Fundacion Solidaridad y la Asociacion de
Agentes de Desarrollo, han realizado un programa de
encuentroszonalesparticipativos; los cualeshan servido
de escenario para:

a. Buscar solucién consensuada a los problemas y
necesidades del municipio potenciando la par-
ticipacion de las comunidades en todo el proceso.

b. Definir lasnecesidades prioritariasaser consideradas
para la elaboracion del presupuesto municipal e ir
definiendo una agenda de desarrollo local.

c.  Conformar mecanismos de seguimiento alosacuerdos
de los encuentros zonales.

d. Consolidar los mecanismos de participacion € diaogo
y € consenso entrelosdiversosactoressociaes, afinde
profundizar end proceso dedesarrollodeVillaGonzaez.
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«  Lasautoridades locales estén tomando como base para su
gestion municipal losresultados del diagnosticorealizado
por la Fundacion Solidaridad con apoyo de las organiza-
ciones comunitarias en el marco del proyecto. El
conocimiento de la realidad es fundamental para tomar
decisiones.

El programa de capacitacion que hemos implementado se
orientaalaconsolidacién einstitucionalizacion de | as practicas
democraticas en las comunidades para contribuir eficazmente a
ampliar las oportunidades de consultay participacion, tanto en
el ayuntamiento como en las propias organizaciones. En ese
sentido se registran los siguientes resultados:

« 36 municipesdeVillaGonza ez participaron en un proceso
de capacitacion tedrico y practico de 9 meses y lograron
graduarse como Agentes de Desarrollo Local. En los
actuales momentos estan promoviendo la participacion de
las organizaciones en la solucién de necesidades
comunitarias en colaboracion con el ayuntamiento. Como
resultado de la capacitacion qued6 conformada la
Asociacion deAgentes de Desarrollo como mecanismo de
coordinacion para darle continuidad al trabajo en las
comunidades.

«  Paraelamentecon el desarrollo delacapacidad propositiva
y de negociacién, hacrecido €l nivel derespuestadel ayun-
tamiento, lo cual se evidenciaen el nimero de propuestas
gue se han transfor mado en resoluciones o que han
encontrado una respuesta favorable de parte de las
autoridades.

+  Sehagenerado unaactitud de observacion, valoracion y
comunicacion de las organizaciones respecto al ayun-
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tamiento, asi como la disposicién de la comunidad y sus
organizaciones de trabagjar conjuntamente con el ayun-
tamiento para solucionar necesidades, como ha ocurrido
en las comunidades de la Lomita, Banegas y con los
operadores de motoconcho.

«  Sehapotenciado la capacidad de coordinacion entre las
organizaciones teniendo como resultado la creacion del
Equipo Promotor del Desarrollo, integrado por unas 17
organi zaciones. Este mecanismo dio paso alos equipos de
seguimiento a los acuerdos de |os Encuentros Zonalesy a
laAsociacion de Agentes de Desarrollo.

«  Sehaincrementadolamembresia delasorganizaciones
que participan en € programa de capacitacion de agentes
de desarrollo, asi como la asistencia a las reuniones y la
participacion en latoma de decisiones.

«  Haaumentado lavisiéon del liderazgo comunitario, o que
sereflgaen unamayor capacidad depercibir larealidad
local de una manera més dindmica y de aprovechar los
Nnuevos espacios creados para proyectarse y ampliar su
influencia publica en & seno de la comunidad.

«  Se cuenta con una base de datos que contiene infor-
maci ones sobre todas | as organizaciones del municipio. Se
ha realizado un andlisis de la realidad organizativa del
municipio, & cual serviracomo insumo parael trabajo del
Departamento de Asuntos Comunitarios del ayuntamiento,
delas propiasorganizacionesy delaFundacion Solidaridad,
esdecir, el ayuntamiento y las organi zaciones disponen de
las informaciones sistematizadas. Es un insumo
importante, que no existia antes en el ayuntamiento ni
en el municipio, por lo cual se revelacomo un importante
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logro para las organizaciones y € ayuntamiento. ES una
herramienta fundamental para impulsar procesos
auténticamente participativos a partir del conocimiento
de las organizaciones existentes, de sus potencialidades y
sus debilidades.

Poblacion beneficiaria:

La poblacion beneficiaria del proyecto puede dividirse en
directay en indirecta; en e primer grupo esta el ayuntamiento
municipal con susfuncionariosy empleadosy lasorganizaciones
de la sociedad civil con su grupo de dirigentes capacitados y
gue participaron en todo el proceso de dialogo y concertacion
con el ayuntamiento.

En cuanto a los beneficiarios indirectos esta la poblacion
en general del municipio, que ha recibido e impacto de las
acciones del ayuntamiento.

Indicadores ¢ descentralizacion
Y participacion:

+  Enlamedidaen que han ido ganando prestigio las tomas
de decisiones compartidas, € didlogo y € consenso, ha
ido creciendo €l interés de las comunidades por participar
en lasolucion de sus necesidades prioritarias. Esto hasido
reconocido y refrendado por las autoridades mediante una
Resolucién de la Sala Capitular, la cua instituye la
participacion comunitaria en la gestion municipal, y
mediante resolucionesy nor mas municipalesdictadasa
partir de peticiones presentadas por organizaciones
comunitarias.
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« Con la creaciéon de espacios de coordinacion que
favorecen la participacion de las comunidades también se
ha afianzado |a coordinacion intersectorial y el esfuerzo
compartido, lo cual se expresaen laformacion deun comité
amplio paralaorganizacion de las fiestas patronalesy en
larealizacion de encuentros municipalesy seccionalespara
definir y priorizar de manera participativalas necesi dades
de las comunidades. Esto ultimo sirve de base para la
elaboracion del presupuesto municipal del afio 2000.

«  Lasautoridades locales estén persuadidas de que €l éxito
de una gestion eficiente descansa fundamentalmente en la
satisfaccion de necesidades béasicas de las comunidades a
partir de demandas y propuestas presentadas y
priorizadaspor éstas. Esaidea, poco apoco vaformando
parte delaprécticacotidiana, tanto del ayuntamiento como
de las organizaciones comunitariasy constituye el germen
de una cultura de participacion y de responsabilidad
compartida en la gestion municipal.

«  End marcodelosencuentroszonaesque sevienenreaizando
actudmente setienelaideadeir incorporando insumos para
la definicion participativa de una agenda de desarrallo.
Este proceso también conlleva la ingtitucionalizacion de un
mecanismo estable de coordinacién municipal entre
organizaciones de la sociedad civil y € ayuntamiento.

«  Sehagenerado un ambiente politico de reconocimiento a
la participacion, el cual se expresa con la presencia
permanente de las organizaciones comunitarias en las
asambleas de la Sala Capitular.

+  Se ha desarrollado la capacidad propositiva y de
negociacion de los grupos frente al ayuntamiento y otras
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instancias del Estado, |o que se manifiesta en |os
documentos que las organizaciones presentan en cada
sesion de la Sala Capitular.

«  Las organizaciones han promovido actividades para €l
fortalecimiento y consolidaciéon del sentido de
identidad y arraigo delascomunidades. Como gemplo
secitael caso del barrio Napier Diaz, cuyos habitantes se
han reunido en asambleay han discutido y seleccionado
los nombres que llevarén sus calles. También se registra
un incremento del nimero de personas que este afno
asumieron la organizacion y participaron en las Fiestas
Patronales.

Resultados Internos:

La Fundacion Solidaridad en este proceso ha logrado
consolidar su capacidad para brindar servicios en € area de
capacitacion y asesoria en gestion municipa participativa; en
ese sentido hemos obtenido |os siguientes resultados:

«  El ayuntamiento de Villa Gonzélez ha designado a la
Fundacion Solidaridad como asesora técnica y como
parte integrante del proceso de negociacion con orga-
nizacionesdelasociedad civil y conlasdistintasinstancias
del Gobierno Central.

« LaFundacion Solidaridad ha fortalecido sus relaciones
de coordinacién con otrasONG delaregiony del pais.

«  LaFundacién Solidaridad haincrementado su capacidad
de elaboracion y disefio de procesos participativos y
materiales de capacitacion.
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«  LaFundacién Solidaridad haampliado su know-howy su
equipo técnico ha potenciado su capacidad de im-
plementacion de proyectos de gestion municipal par-
ticipativa.

«  Seharedlizado la sistematizacion de la experiencia para
analizar loslogrosy las dificultades del proceso y valorar
los resultados.

Fortalezas de la Experiencia:

«  Sealcanzo un nivel deincidenciaen la gestion munici-
pal, estableciéndose prioridades por zonas, seccionesy
parajes, y el area urbana, asi como necesidades
sectoriales: educacion, salud, vias, etc. para ser
priorizadas y tenidas en cuenta en el presupuesto anual
del municipio.

+  Se hahecho consciencia de los derechos y deberes de la
ciudadania, asi como delas obligacionesdel ayuntamiento.

«  Secomprende el caracter de ciudadania que tienen como
habitantes municipes. Se logré la disminucion de la
participacion informal y acritica, abriéndose espacios y
mecanismos mas formales de relacion ayuntamiento-
ciudadania.

«  Se cred un departamento de asuntos comunitarios en €l
ayuntamiento como influencia del proceso.

«  Sereconoce la Fundacion Solidaridad como organizacion
asesora técnica del ayuntamiento, que exige una inter-
vencion permanente en e municipio.
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«  Se aclaran las funciones y obligaciones de las auto-
ridades municipales, en ese sentido, se avanzo en el
reconocimiento con las organizaciones del municipioy
con las autoridades municipales, sin generar conflictos,
lograndose un cambi6 la visién de confrontacion de la
relacion entre actores sociales/Gobierno local y se
propiciaron espacios para la concertacion y la gestion
compartida del municipio.

«  Seconstituy6 laAsociacion deAgentes de Desarrollo, que
los consolida como organi zacion.

Debilidades de la experiencia:

« Limitado nivel de capacitacion del personal del Ayun-
tamiento

«  El sectarismo que provocan los partidos en el seno de
las organizaciones comunitarias.

- Poca coordinacion entre el Ayuntamiento y or-
ganismos del gobierno central que tienen vida en el
municipio.

« Poca participacion del sector empresarial en |os
asuntos de interés del municipio.

«  Dentro del Concejo de Regidores hay quienes no creen
en la participacion ni la descentralizacién, es decir,
hay fuerte presencia de ideas conservadoras.

« En las organizaciones comunitarias predomina la
préactica de actuar en base a situaciones coyuntural es.
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«  Desconocimiento del gobierno local por parte del gobierno
central alahoradeiniciar a gunasaccionesen el municipio.

«  Altadependencia econdmica del municipio, del cultivoy
comercializacion del tabaco.

« Alta dependencia econdémica del Gobierno Central y
limitaciones del Ayuntamiento para generar recursos
propios.

« Limitado o desigual conocimiento sobre las leyes
municipales por parte de los regidores y funcionarios del
ayuntamiento.

- Lapocaindependenciapoliticay administrativadel Ayun-
tamiento, fruto de una legislacion municipal obsoleta que
lesiona la autonomia de |os ayuntamientos.

«  El desconocimiento por parte de la poblacion de las
competencias del Ayuntamiento, motivando que seavisto
solo pararecoger basuray hacer pequefias obras.

«  Faltan instrumentos de control, seguimiento y evaluacion
delainversién municipal.

« Los partidos politicos como instituciones no se han
apropiado del proceso y tienen unavision instrumentalista
de la participacion.

Obstaculos encontrados:

L os principal es obstacul os que hatenido que enfrentar este
proceso son |os que se detallan a continuacion:
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La cultura presidencialista y autoritaria; centrada en el
partidismoy el clientelismo politico; lo cua se expresaen
bajos niveles de capacidad técnicay de gestion.

Miedo o temores de |as autoridades hacia la participacion
(pérdida de poder, no poder dar solucion alas necesidades
priorizadas por las organizaciones...). Esto retraso el
proceso de participacion y dificulto las actividades de
capacitacion dirigidas al Ayuntamiento.

El cambio de autoridades en 1998 implico un retraso en
el proceso de capacitacion dirigido a las autoridades, 1o
cual asu vez provoco algunos retrasos en el desarrollo del
proyecto, lo cual provocd que hubiera que volver a
comenzar con el proceso.

La situacién anterior, conjuntamente con la débil
capacidad de planificacion y de gestion del ayun-
tamiento, hadificultado la discusién conjuntay puestaen
préctica de laagendade desarrollo local, dificultando asu
vez el proceso de consolidacion y profundizacion de la
alianza estratégica entre |los actores locales para procurar
soluciones destinadas a la satisfaccion de las necesidades
identificadas en dicha agenda.

El mecanismo de coordinacionlocal esderecientecreacion,
por lo que se requerird un periodo mayor de acom-
pafiamiento paraafianzar su funcionamiento y consolidar
su préctica hacia el logro de resultados.

A pesar de lavoluntad popular mayoritaria, favorable ala
participacion, existen reductos politicos contrarios a la
participacion, con fuerza suficiente como para provocar
un retroceso deloslogros alcanzados. Esasituacion obliga
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aque se mantenga un programasi stematico de seguimiento
y monitoreo para consolidar los resultados obtenidos y
facilitar el desarrollo de la cultura de participacion y
responsabilidad compartida, en contraposicion con la
cultura politica autoritaria que aln prevalece en el pais.

Ensenanzas y aprendizajes alcanzados:

«  Queestasiniciativas deben ser vistas en funcidn de proceso,
yaque no esposible cambiar actitudesy practicasarraigadas
en las personas e instituciones con acciones aisladas.

+  LaFundacion Solidaridad aprendié como institucion ano
dispersar esfuerzos, ya que esto no contribuye con la
obtencion de resultados que tengan impacto positivo.

«  Lacapacitacion da resultados cuando se articula con las
necesidades e intereses de las comunidades.

«  Que cuando alas comunidades se |es abren las puertas de
la participacién estas responden positivamente.

Factores O¢ éxito:

«  Debate nacional sobre la descentralizacién: el Ayun-
tamiento sabe que iran incrementandose sus competencias
y hecesita del apoyo de la ciudadania

« Ley 17/97 queincrementaa 4% del Presupuesto como el
subsidio que el Estado debe entregar alos Municipios

«  Voluntad politica de |las autoridades hacia la participacion
comunitaria. El apoyo enlasJuntasdeVecinoseraun lema
de campania del actual sindico

«  Voluntad y motivacién de | as organi zaciones comunitarias
por exigir lasatisfaccion de sus necesidades en un esfuerzo
conjunto con e Ayuntamiento.
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« Los cursos realizados en Espafia por el Sindico y
uno de los regidores para capacitarse en gestién mu-
nicipal.

«  Encuentrosinformales de la Fundacién Solidaridad con
autoridades y personal técnico del Ayuntamiento.

« Niveles de confianza de la Fundacion Solidaridad:
credibilidad institucional, apartidismo, responsabilidad
y coherencia del proceso.

Estrategias aplicadas

«  Programas de formacion de Agentes de Desarrollo Local
gue consistié en desarrollar un proceso de formacién y
capacitacion por espacio de 9 meses donde el tiempo que
se realizaban discusiones teoricas-conceptuales se
planificaban unasolucion delas necesidades del municipio.
Este programa tiene como objetivo fundamental conocer
la realidad de comunidades para actuar sobre ellas y
transformarlas.

«  Laconformacion de un equipo de personas con el proposito
de promover el desarrollo comunitarioy dar seguimiento a
la gestion municipal, este equipo luego de la graduacion
de los Agentes de Desarrollo local fue sustituido por la
Asociacion de Agentes de Desarrollo.

«  Laestrategiade alianzas consistio en promover lafirmade
acuerdos de cooperaci n con organizaciones del municipio,
sectores del gobierno, el ayuntamiento y con otras ONGs
en este orden se han firmado y estan en ejecucion los
siguientes acuerdos:

a) Acuerdo de capacitacion municipal con UNICEF
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b)

d)

Convenio de colaboraciéon con Participacion
Ciudadana para capacitar el equipo de seguimiento
al presupuesto municipal.

Acuerdo de intercambio de experiencias con EPCA
y € IDDI.

Convenio con laAsociacion de Agentes para capacita
los lideres comunitarios del municipioy desarrollola
labor que hemos estado implementando de manera
compartida entre ambas instituciones cuestion de no
duplicar esfuerzos.

Acuerdo con e Ayuntamiento Local para asesorarlo
técnicamente en desarrollo y en la elaboracion
participativa del presupuesto anual del municipio.

«  Una estrategia importante es la de sustentar cada uno de
loslogrostrascendente del proceso que requieren aplicacion
periédica con resoluciones aprobadas por € Consgjo de
Regidores de manera que laaplicacion de estasiniciativas
tengan un sustento legal que le de sostenibilidad.

Paralograr laaplicabilidad de estas estrategiasfue necesario
desarrollar un amplio programa de actividades en diferentes
ambitos como son: Los talleres de capacitacion, diagnostico
participativo, foros, encuentros, jornadas de evaluacion vy
seguimiento, compromisos de actuacion y seminarios de
intercambio de experiencias con otras ONGs asi como la
discusion de posible soluciones a las situaciones que puedan
presentarse.
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Metodologia aplicada

La Fundacion Solidaridad, Inc., concibe el trabajo con
grupos sociales como una parte importante de la lucha por la
sociedad més justa, solidariay humana.

Entendemos que nuestro deber es acompafiar alos grupos,
apoyandol os en sus actividades y luchas, de manera que éstas
sean cada vez mas eficientes.

En tal sentido utilizamos una metodol ogia participativaen
la organizacion, desarrollo y evaluacion de las actividades que
apoyamos. Esto significa que los grupos son los actores
fundamentales de sus procesos: identifican sus problemas,
limitacionesy potencialidades, proponen alternativas de solucion
y conducen la gestion de sus programas de actividades.

A ctuamos como organizacion de apoyo, aportando nuestros
conocimientos, asi como recursos humanosy pedagdgicos, segin
las necesidades de cada grupo y las posibilidades nuestras.

En la gecucion de las actividades de capacitacion nos
apoyamos en técnicas que promueven la participacion colectiva,
la responsabilidad, la coordinacién permanente y la evaluacion
continua. Esto significa que los grupos son los actores
fundamentales de sus procesos: ldentifican sus problemas,
limitacionesy potencialidades; proponen aternativas de solucion
y conducen la gestion de sus programas de acciones. Una
metodol ogiaque aplicalaFundacion Solidaridad en susrelaciones
con las organizaciones comunitarias, son los Compromisos de
Actuacion, estos son asumidos por los participantes en las
actividades de capacitacion, quienes deben elaborar, a finalizar
las mismas, una peguefia propuesta para transmitir o aplicar los
conocimientos recién adquiridos en sus organizaciones.
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En este proceso se ha hecho esfuerzo en profundizar en
esta metodologia participativa, paralo cua, se hainvolucrado
directamente a cada uno de los grupos participantes en la
organizacion, realizacion y evaluacion de las actividades
planificadas.

Elementos financieros de apoyo

Larelacion delacooperacioninternacional se presentacon
un enfoque de apoyo a proceso a través de la Fundacion
Solidaridad. Dicho apoyo no sélo es mediado por el aporte
financiero, sino por laapuestaen lacolocacion delosrecursosa
la consolidacion de procesos sociales, como es el caso deVilla
Gonzéez.

El proyecto conté con el apoyo financiero delaFundacion
Interamericana y que continud con e apoyo de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID) y e Programa para el
apoyo a Iniciativas Democréticas (PID-PUCMM-USAID).

Elementos de género

El proyecto hatenido como norte promover la equidad de
genero, estimulando laigual dad de oportunidades para mujeres
y hombres en cada uno de los espacios en que se ha trabgjado.
Esto ha permitido lograr avances significativos en cuanto a
incorporar alamujer como protagonista activa de cada una de
lasiniciativas desarrolladas; en ese sentido es oportuno resaltar
gue, la participacion gue se ha registrado en los encuentros
zonales durante este proceso es de 264 personas, en repre-
sentacion de 64 organizacionesy 36 comunidadesy parajes; Un
dato que queremos resaltar es que el 47 % de las personas
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participantes han sido mujeres. Otro g emplo de esta situacion
lo constituye la participacion en la Asociacion de Agentes de
Desarrollo, donde la presencia de hombres y mujeres es
equitativa, esto es € resultado de seleccidn de |los participantes
en |os cursos de capacitacion.

Situacion actual de la experiencia:

El proceso esta marchando con un ritmo sostenido
generandose amplias expectativas con e cambio de autoridades
producto del proceso eleccionario que se avecina 'y con €l
fortalecimiento institucional que esta produciéndose en la
Asociacion de Agentes de Desarrollo. Ademaés las expectativas
existentes de que se apruebe un proyecto que contribuya a
consolidar €l desarrollo de proceso.

Sostenibilidad de la experiencia

Las posibilidades de que esta experiencia se haga
sostenible se expresan en funcién de la existencia de la
Asociacion de Agentes de Desarrollo, la cual ha asumido la
responsabilidad de dar seguimiento al proceso; |a aprobaciéon
de varias resoluciones que le dan sustento legal y legitimidad
a la iniciativa, asi como la creacion de un Equipo de
Seguimiento a la Ejecucion del Presupuesto Municipal; los
Encuentros Participativos parala elaboracion del presupuesto
anual del municipioy lapréximaaprobacién de un Reglamento
para regular la participacion social y ciudadana en la gestion
municipal.
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7. Documentacion
y fuentes de Informacion:

«  Construyendo Nuevos Suefios: Participacion y Con-
certacion en Villa Gonzélez.

«  Sistematizacién de unaexperiencia. Fundacién Solidaridad,
2001.
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Resumen

El proceso de participacion y descentralizacion se inicio en
1998y culmind en 2001, con unaduracion de dosafiosy medio
aproximadamente y tomaba como punto de partida los
problemas siguientes: La reforma del Estado tomaba cuerpo
en determinados sectores de la sociedad, sin embargo, esta
discusion no eraentendiday tampoco asumida por importantes
sectores de la zona oriental, asimismo, lareforma territorial -
dos propuestas para crear unanuevaprovincia- quetenianala
zona oriental como referencia, apenas era conocida y
comprendida, deigual formaexistiaescaso nivel deformacién
y de informacion de la ciudadania sobre dicho proceso de
reforma por lo que las oportunidades para participar eran
limitadas, y, por ultimo, lano incorporacion de |os ciudadanos
en las discusiones creaba la posibilidad de limitar la
descentralizacion alacreacion de una provinciay municipios
sin trascender hacia la reorganizacion y democratizacion del
poder y el reconocimiento del ciudadano como actor. Las
soluciones que visualizan las organizaciones es llevar a cabo
un proceso de educacion ciudadana que apuntaba a trabajar la
ciudadaniay la participacién asociado al escenario de accionar
delaciudadania, trascendiendo del barrio alaZonaOriental, y
del reclamo puntual por serviciosalaexigencia de participacién
en las decisiones politicasy administrativasy proponer planes
de desarrollo; que se deberia construir un referente que no
negara espacios organizativos existentes 'y su caracter civico
le permitieraintervenir en el escenario de lo publico.
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Municipio
Santo Domingo, Distrito Nacional

Provincia
Distito Nacional

I nstituciones Paticipantes
Centro Dominicano de Educacion Ecol6gica (CEDECO),
Centro Desarrolloy Participacion (CEDEPAR) y € Centro
de Solidaridad parael Desarrollo delaMujer (CE-Mujer)

Fechadelnicio
Julio de 1998

FechadeTémino
Marzo de 2001

Tiempo de gecucion
Dos afios y medio, aproximadamente

Antecedentes

Tanto CEDECO como Ce-mujer habian compartido el
territorio de Los Mina Norte como zona de intervencion,
basi camente alrededor de lostemas Medio Ambiente, Géneroy
organizacion comunitaria.

En 1998 CEDECO vivi6 un proceso deredisefio institucional
enel que, entre otras cosas, replanted d territorio deintervencion,
de maneraquetrascendieraal.osMina Nortey asumieratodala
Zona Oriental, ademas agrega a los temas de Medio Ambiente y
Poder Local, que venia trabgjando desde hace varios afios, las
tematicas de Participacion y Construccion de Ciudadania
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De su lado, Ce-Mujer habia estado trabajando la temética
de educacion ciudadanay participacion politica con 10s grupos
de mujeres que animaen la zona.

CEDEPAR que asumia como temética central € de la
participacion y priorizaba como espacio territorial 1aZona Ori-
ental, empezaba a aplicar un programa de Municipalidad,
Desarrollo Local y Descentralizacion en laZona Oriental.

L uego de varios encuentros de reflexion, y tras compartir
y socializar propuestas y estrategias, y conocedoras de que se
estaba gestando un proyecto de ley tendente a producir una
reforma territorial que tendria un fuerte impacto para la Zona
Oriental, las tres instituciones decidieron firmar un acuerdo
paraintervenir de manera conjunta en la zona.

Laideaseencaminabaacolocar el temadelareformaterri-
torial y la descentralizacion en la agenda de los dirigentes de
las organizaciones y en sectores sociales que hacen vida en
este territorio, alos fines de que se pusieran en condiciones de
participar con calidad en estos procesos y, por consiguiente,
estuvieran en capacidad de exigir dicha participacion.

De ser posible, se promoveriaun mecanismo organizativo
de carécter civico que sirviera de plataforma organizativaalos
ciudadanos para formular propuestasy emitir opiniones.

Contexto

LaZonaOriental de Santo Domingo ha sido por tradicién
un territorio con mucha vocacion organizativa, que va desde
mecaniSMos que operan en los microespaci os. Juntas deVecinos,
Grupos de Mujeres, Clubes Juveniles, etc., pasa por orga-
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ni zaci ones sectori al es (A soci aciones de pequefios comerciantes,
asociaciones empresariales) y llega hasta la presencia de
organismos de segundo nivel, como son las coordinadorasy los
blogues de organizaciones.

Por otro lado, todoslos partidos politicostienen presencia
en lazonay esto a su vez impacta |os procesos organizativos,
dado que lacultura politica cargada de populismo, clientelismo
y sectarismo que éstos promueven, frecuentemente se expresa
al interior de las organizaciones en los diferentes niveles.

La Zona Oriental esta considerada como la de mayor
crecimiento poblacional y esto, junto con el impresionante
crecimiento comercial que ha acusado en los Ultimos afos, ge-
nera mayor presion sobre los servicios sociaes, ya de por si
deficientes, siendo los problemas de saneamiento ambiental,
sobre todo al interior de los barrios mas pobres y la
contaminacion del Rio Ozama, |0s que se expresan con mayor
agudeza.

Otro problema relevante esta vinculado al desempleo,
producto de lacrisisdelaindustria azucarera, lo cual afectade
manera espacial a pobladores de San Luisy Boca Chica.

En los habitantes de este territorio se haido construyendo
una identidad socio espacia gque es posiblemente la que haya
Ilevado a personas de diversos sectores, y en diferentes
momentos, a plantearse la posibilidad de constituirse primero
en municipio y luego y de manera mas acentuada como
provincia

Se conoce que desde los afos ochenta un grupo de
ciudadanos conformaron un movimiento |lamado
MOPROSADO (Movimiento por la Provincia de Santo
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Domingo Oriental), queincluso Ilegé aformular un anteproyecto
deley quefueentregado a un legislador residente en la zona.

Este movimiento aun cuando no era muy NUMeroso era
diverso ya que en él participaban empresarios, comerciantes,
profesionales y dirigentes comunitarios.

Aun cuando no se habia confrontado este anteproyecto de
ley con el gue promoviaen ese momento el Doctor Tirso Mgia
Ricart, y que proponia una provinciacon unaextension territo-
ria quetrascendialaZonaOriental, algunosdelosauspiciadores
de MOPROSADO lo conocian y manifestaban diferencias con
dicha propuesta.

Laexperiencia seinicia en un momento en que se abria el
debate deladivision territorial de Santo Domingo pararesolver
los problemas que acarred el crecimiento horizontal des-
planificado y que hacia imprecisos los limites del Distrito
Nacional.

Delasdiferentes propuestas que se venian formulando, dos
de ellastocaban de manera especial alaZonaOriental de Santo
Domingo: Una planteaba la creacion de la Provincia Santo
Domingo Oriental, con cuatro municipios, atendiendo segin se
decia a la unidad territorial, el crecimiento poblacional y
comercia y la potencialidad misma de la zona en términos de
infraestructurasy empresas instaladas.

La otra propuesta planteaba |la creacion de la Provincia de
Santo Domingo con unterritorio que vadesde Boca Chicahasta
Pedro Brand, separandose del Distrito Nacional por los rios
Isabelay Ozama, siguiendo laavenida L uperén enlaZonaOeste
y creando cuatro Municipios y dos distritos Municipales en
Guerray LosAlcarrizos.
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Por otrolado, al momento deiniciarselaexperienciavarios
dirigentes de la zona estaban participando en los Foros por la
Participacion Municipal promovidos por e Centro de Estudios
Padre Juan Montalvo, lo cual aportaba un nivel inicial de
conocimiento sobre la tematica en esos dirigentes.

Descripcion del problema

La reforma del Estado, la descentralizacion, la par-
ticipacion y construccion de ciudadania tomaba cuerpo cada
dia en determinados sectores de la sociedad, sin embargo esta
discusion no estaba siendo entendida y por consiguiente
tampoco asumida por |os sectores organizadosy no organizados
delazonaoriental.

Lareforma territorial y de manera concreta la existencia
dedos propuestasde creacion de unanuevaprovincia, teniendo
ambasalazonaoriental comoterritorio privilegiado, era apenas
conocida y comprendida por limitados sectores de la zona y
desconocida para la mayoria de los ciudadanos, incluyendo a
los lideres comunitarios.

El escaso nivel de formacion y de informacion de los
ciudadanosy ciudadanas sobre estos procesosdereforma y las
implicaciones que esto tenia para sus vidas, suponia que las
oportunidades para participar en las discusiones eran sumamente
limitadas y con poca calidad.

Por altimo, la no incorporacién de los ciudadanos en las
discusiones creaba las posibilidades de que se manejara de
manera limitada el concepto de descentralizacion, confundirlo
con la creacion de una provinciay reducir su contenido a la
creacion de municipios e instalacion de ayuntamientos, sin
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trascender hacia lo mas importante: la reorganizacion y
democratizacion del poder de los gobiernos locales y el
reconocimiento del ciudadano y ciudadana como actor funda-
mental en la gestion publica, asegurando la eficienciay la
transparencia.

Descripcion de la solucion

Las tres ingtituciones coincidian, primero por separado y
luego de manera conjunta, en que parasuperar estarealidad era
necesario primero construir en los ciudadanos unaidentidad en
tanto que tales, es decir, que empezaran a verse como sujetos
politicos con derechos y deberes, a tiempo de reconstruir en
ellos &l concepto de participacién, de manera que superaran la
nocién limitaday no siempre democratica que de ellatenian y
gue incluso aplicaban.

En estadireccién, eranecesario también trabgar laciudadania
y la participacion, asociadas a los escenarios de accionar del
ciudadano de forma que trascendieran, en términos de lo territo-
rial, del barrio ala Zona Oriental, y en lo temético, del reclamo
puntual por servicios, a la exigencia de participacion en las
decisionespoliticasy adminigtrativas quetiene que ver con organizar
y gerenciar € territorio y proponer planes de desarrollo.

Por ultimo, acordaron que deberia construirse un referente
organizaciona cuyanaturalezano negara | 0sespaci osorgani zativos
exigentes. sino quelosincluyeray cuyo carécter civico lepermitiera
intervenir en e escenario de lo publicoy lo politico vinculado a
Estado, ala descentralizacion y alagestion publica.

L aestrategia se expresabaen que | os suj etos pudieran hacer
una lectura de las diferentes propuestas, manejando ade-
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cuadamente los conceptos de reforma territorial y des-
centralizacion, y que pudieran construir y presentar su propia
propuesta.

Para alcanzar esto, las tres instituciones disefiaron y
aplicaron programas de educacion ciudadana y organizaron
jornadas de discusion, las cuales aplicaron durante dos afios y
cuyos resultados se describen a continuacion.

Resultados alcanzados
Se sefialan como resultados, |os siguientes:

e Fortalecimiento de lacoordinacion interinstitucional entre
CEDECO, CE-Mujer y CEDEPAR, basado enlaconfianza
y lapotenciacion de los recursos disponibles.

*  Losciudadanosvinculadosal proceso educativo desatado,
representantes del Estado y otros sectores, reconocen el
rol jugado por lastres ONG en el proceso de discusion de
las propuestas de reforma en la Zona Oriental.

»  Evaluaciones redlizadas a los proyectos g ecutados por las
tresinstituciones hablan de un crecimiento en el mane o con-
ceptual por parte de los dirigentes, en lo que tiene que ver
con descentralizacion, reformadel territorioy participacion.

e Constitucion del Movimiento Civico Santo Domingo Ori-
ental, como mecanismo ciudadano con reconoci miento
tanto dentro como fuera de la Zona Oriental

*  Propuesta de abordaje y profundizacion del proceso de
descentralizacion, masalladelacreacion delaProvincia,
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formulada por el Movimiento Civico Santo Domingo
Oriental.

* Los dirigentes del Movimiento Civico Santo Domingo
Oriental han participado en todas las discusiones que se
han generado sobre el proceso de reforma territorial 'y
descentralizacion en la Zona.

. La Comisiéon Nacional de Reforma del Estado reconoce
como interlocutor y coordinaacciones con los ciudadanos
delaZona, através del Movimiento Civico.

* Unavez creadalaprovincia varios candidatos alos cargos
municipal es han demandado asesoriaalas ONGs en mate-
riade planesde desarrollo municipal y descentralizacion.

»  El prestigio alcanzado por algunosdirigentesen el proceso
de discusion ha generado que unos sean asumidos como
candidatos y que otros hayan recibido ofertas para serlo.

Indicadores de Descentralizacion y participacion

Paralaexperiencia que estamos relatando, los indicadores
de descentralizacion y participacion estaran referidos a los que
ellamismacontieney losque generan arededor delosresultados
organizativos y de |los sujetos:

e Seconstituyeron 16 asambl easterritorial es con autonomia
y calidad, paraformular propuestas desde el espacio local.

* 400 personas en 16 asambleas territoriales discutieron y
opinaron sobre las propuestas de reforma del territorio y
los documentos del Movimiento Civico.
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* 450 personasasistieron alaproclamacion del Movimiento
Civico Santo Domingo Oriental

e  Seéaboraron 5 documentos para plantear lavision del
Movimiento Civico sobre ladescentralizacion, lareforma
del territorioy el ordenamiento territorial.

* Las ONG aplicaron simultaneamente tres proyectos
financiados por agencias internacionales en el mismo
territorio evitando duplicidades, competencia 'y com-
plementandose.

 Se formuld y publicé en un libro la propuesta del
Movimiento Civico paraorganizar y formular el plan de
desarrollo de los nuevos municipios, una vez creada la
provincia

e Seformuléun primer borrador paradesarrollar un programa
de formacion de funcionarios municipales, a solicitud del
Consgo de Desarrollo de laZona Oriental

Resultados internos

+ Las Ong redimensionan politicamente su practica
institucional a partir de esta experiencia de descen-
tralizacion y participacion, en el sentido de descubrir
nuevos escenariosy actores con los que se debe interactuar
para el alcance de las estrategias. En este sentido, hacer
una lectura del territorio como conjunto se plantea desde
una concepcion politica que trasciende lanocion localista
de la intervencién y percibe lo local en una dimension
territorial zonal y esto a su vez demanda una lectura de
los espacios y mecanismos de poder que se generan en €l
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territorio y lanocion y dimension del poder que se quiera
construir.

*  LasOngs entienden €l territorio como totalidad al asumir
las tematicas de construccion de ciudadania y des-
centralizacion municipal.

* Las Ongs se asumen como consorcio a partir de la
experienciay plantean formular un proyecto comun para
continuar laintervencion.

*  Acuerdo firmado por las Ongs con Intec y con e Ayun-
tamiento del Distrito Nacional para aplicar programas de
formacion a funcionarios municipal es.

*  Agentes de las Ongs y miembros del movimiento civico
iniciaron experienciadeintervencidn en nuevos escenarios,
como es el lobby en el Congreso para promover la
aprobacion delaley.

Fortalezas

*  Latransparenciacon quese mangjaronlasONGsentreellas
y frente alos sujetos del trabagjo.

 Laflexibilidad y lano asuncion del sentido de propiedad
en laintervencion territorial y con los sujetos.

* Laconfianza acanzadafrenteadirigentesdel Movimiento
Civico paraver las ONG como acompariantes.

* El prestigio de las ONG frente a los funcionarios
gubernamental es vinculados a proceso de reforma.
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. Reconocimiento CONARE

* Laclaridad delas propuestas planteadas por lasONG alos
dirigentesy alosdiferentes sectores decaraalo quedeberia
pasar en la Zona Oriental.

. Laclaridad delosrolesde cadaunade lasONG al interior
del proceso de la experiencia.

* Lacoincidenciay coherencia entre las ONG arededor de
la estrategia zonal de participacion.

* Laconcepcion plural que en términos politicos, socialesy
sectoriales que las ONG promovieron en todo momento y
que predomind en la practica de lamayoria de |os sujetos
al interior del movimiento civico.

Presencia de la muier

Un aspecto fuerte de esta experienciaes|a presencia
de la mujer. Esta se expresa no solo en el niumero de
mujeres presentes, (que como siempre es mayor que el de
los hombres en la base de la organizacién), en todo el
transcurso de la experiencia, sino el rol jugado por estas
en todo momento: siendo parte del mecanismo gestor
responsable delavoceriay siendo votadas favorablemente
en todos |os procesos internos.

Al interior del espacio concreto del Movimiento
Civico ladiscusion frecuente por laequidad de género fue
asumida, con las deficiencias que supone un entorno
machista, pero imponiéndose como discurso formal al
menos.
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Este trabajo desatado por las mujeres, eslo que explica
gue se asumiera como parte de los principios fundamental es
en los estatutos del Movimiento Civico, el principio de
Equidad de Género que entre otras cosas dice: “ En todo
momento se promovera y asumira un lenguaje no sexista y
sera una nor ma la equidad de género como un principio fun-
damental” .

Debilivades

* Debilidad conceptual en algunos de los agentes in-
volucrados para establecer diferencia entre reforma del
territorio, descentralizacion y ordenamiento del territorio.

* Lacoincidencia en las estrategias y las intenciones no
gener6 una discusion conceptual  que unificara desde el
principio lanocion sobre poder local, descentralizacion y
reformaterritorial.

* Fatadeexperienciaen e modelo organizativo promovido
lo que en determinados momentos generd confusion en
algunos de |os agentes y sujetos sobre |os procedimientos
internos y los mecanismos de toma de decision.

»  Escasez de recursos humanosy econdmicos para abordar
el territorio, lademanday € ritmo del trabgjo.

¢ Las ONG no formularon un plan comin que entre otras
cosas asegurara el control metodol dgico del proceso.

*  No se crearon mecanismos de reflexion permanente al
interior del proceso desdelas ONG que previeralosriesgos
de desborde y de pérdida del control.
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*  En determinados momentos agentes de las ONG fueron
desbordados por |os sujetos en términos de los ritmos y
las demandas.

Obstaculos encontrados

* La cultura politica clientelista, sectaria y caudillista
promovida por partidos que filtra todas las expresiones
organizativas'y retraso |0s procesos.

 El modelo organizativo vigente en la zona, predo-
minantemente caudillista, sectario, atamentelocalistay con
tendencia a aparatismo.

» Lafatade experienciade los dirigentes en esta tematica.

* Lafatade recursos econdémicos paraampliar el marco de
la experiencia.

Ensenanzas y aprendizajes

e Se debe precisar y unificar la nocién conceptual que los
diferentes agentes y actores del proceso tienen sobre la
temética, para ser mas certeros en términos metodol 6gicos
y de estrategias.

*  El sentido de no propiedad en el proceso de intervencion
por parte de las Ongs involucradas, se convierte en un
facilitador de la coordinacién paralaintervencion.

* Formalizar la accion conjunta a través de un acuerdo
firmado que involucre alos sujetos, asegura coherenciaen
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los horizontes del proceso, en €l caso de esta experiencia,
una de las primeras acciones fue precisamente firmar un
convenio en lacomunidad de San Isidro, en € que dos de
las Ongs involucradas vy tres blogues de organizaciones,
se comprometieron a impulsar procesos de participacion
ciudadanay descentralizacion municipal.

La creacion de un mecanismo al interior de las Ongs
involucradas, parareflexionar permanente sobre el proceso,
momentos, obstacul os encontradosy superar confusiones,
fortaleceria lacalidad de laintervencion y hariamasrica
la experiencia.

L os procesos de promocion de la participacién ciudadana
y descentralizacion municipa no sonlineaes, ladiversidad
de los sectores involucrados, los obstaculos, la cultura
politica y la debilidad de las instituciones estatales,
precipita, retarda y/o complica la intervencion, maxime
cuando esta de por medio lacreacion de unaprovinciacon
Sus respectivos municipios, |0 que entre otras cosas perfila
la oportunidad de acceder a candidaturas 'y a empleos
municipales.

El momento de las negociaciones es uno de los mas
importantes del proceso, porque pone a prueba el
crecimiento en la vision politica de los involucrados,
gercita la capacidad de los agentes involucrados para
establecer donde ceder y donde no, para no dafar el
proceso y por ultimo, permite medir e nivel de avance en
el manegjo conceptual de los sujetos.

En este momento, las ONG involucradas deben tener
el mayor nivel de afinamiento posible para no
contradecirse frente a los sujetos y frente a los demas
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actores, como el Estado, los empresarios y los
funcionarios municipales.

Factores O¢ éxito

e Unfactor de éxito de laexperienciaeslaidentidad que los
habitantes de la zona oriental han venido asumiendo
arededor del territorio.

* Laexistencia de propuestas de creacién de una provincia
enlaZonaOriental que datade masde 15 afiosy que habia
sido promovida por empresarios, dirigentes comunitarios
y profesionales de la zona.

* Laexperienciaanterior de varios de los agentes de las Ongs
involucradas arededor delatemética Poder Loca, Desarrollo
Locdl y Participacion, asi como en discusones municipales
como fue la propuesta de la creacion de los Mini Cabildos
planteadosend plan regulador delaCiudad de Santo Domingo.

»  LasOngsinvolucradas habian tenido contacto con muchos
de los sujetos involucrados, a través de actividades de
capacitacion sobre planificacion y estrategias de inter-
vencion comunitaria realizadas en combinacion con la
Comision Presidencial de Apoyo a Desarrollo Barrial.

» Laparticipacion de varios de |os sujetos en |os Foros por
la Participacion Municipal que auspicia el Centro de
Estudios Social es Padre Juan Montalvo.

* Lavigencia de la temética de participacién, descentra-
lizacion y el interés desatado en los diferentes sectores
involucrados.
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*  Quebuenaparte de los sujetos tenian unareal vinculacion
con su territorio y el reconocimiento de |os pobladores de
su comunidad.

»  El carécter plura que se imprimié desde todo momento a
la experiencia y laincorporacion de sectores diversos.

Estrategias aplicadas

*  Loprimerofuegenerar procesos de dianzaentrelas Ongs que
estaban interviniendo en @ mismo territorio y con sujetos con
los que se habia dcanzado niveles de confianza en lazona

*  Losegundo aplicar programas de formacion parafortalecer
el manegjo conceptual de los sujetosy ofrecer informacion
sobre la Zona Oriental, para que empezaran a tener una
idea mas global del territorio.

*  Poner en contacto alos sujetos con lasdiferentes propuestas
gue estaban en debate sobre la creacion de la provincia,
parasuperar ladiscusién empiricay localista que se estaba
desarrollando.

*  Generar insumosqueledieran calidad alas propuestas que
deberian construirse através de consultas ciudadanas

*  Difundir la discusion que se estaba desarrollando en los
medios de comunicacion y participando en eventos
convocados por otras entidades.

. Redlizar actividades fuera de la zona sobre la reforma
territorial, para enriquecer el debate y motivar que otras
zonas del Distrito Nacional iniciaran ladiscusion
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e Construir una organizacion zonal que corporizara la
conduccion del proceso, le dierabase social corporativa a
las propuestas que se levantaran y se constituyeraen inter-
locutor zonal frentea Estado y aotros sectores sociales.

*  Pactar acuerdos con el Ayuntamiento del Distrito Nacional
y con laUniversidad INTEC, para unavez constituida la
provincia y los municipios (cualquiera que fuera la
propuesta aprobada) se empezara a educar y formar los
funcionarios municipales de la Zona Oriental

* Incorporarse a mecanismos que fueron creados para
impulsar la reforma del territorio como es el Consgjo de
Desarrollo de la Zona Orienta, creado mediante decreto
por el Poder Ejecutivo, en este organismo alasONG seles
encargo larelacion con la Sociedad Civil en la Zona Ori-
ental, ademas se le asign6 formular una propuesta paralas
formacion de los funcionarios municipal es.

* Invitar alos representantes del Estado en la Zona a todas
las discusiones que se organizaban.

* Vigtasa Congreso Naciona junto con otros sectores para
motivar la creacion de la provincia.

Metodologia aplicada

 La metodologia estuvo basada en |la combinacién de
acciones educativas disefiadas a rededor detemas centrales,
como por gemplo: Responsabilidad Ciudadanay Derechos
Politicos, Didlogos por la Municipalidad, Consulta
Ciudadanasobre laposibilidad de crear la Provincia Santo
Domingo Oriental, Naturaleza, Carécter, Objetivosy Fines
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del Movimiento Civico Santo Domingo Oriental, entre
otras. Estas acciones empezaban con discusiones en los
microespacios locales y continuaban hacia espacios
sectoriales y terminaban en encuentros zonales

Este proceso buscaba, ademés de asegurar la participacion
en los debates del mayor nimero de personas, que las
convocatorias a los encuentros zonales fueran mas
eficientes.

Frecuentemente de los encuentrosy talleres zonales salian
propuestas para aplicar nuevas acciones ligadas a la
tematica, a partir de vacios conceptuales encontrados,
demandasdeintervenciony necesidadesidentificadas por
los sujetos

Esta metodologia continu6 y motivé que e Movimiento
Civico asumiera una estructura que asignaba un rol espe-
cial alos espacios locales, através de la conformacion de
las Asambleas Ciudadanas Territoriales.

Demaneraespontaneasegenerd unespacioend quelossujetos
y las Ongs involucradas se reunian para discutir la coyuntura,
evauar accionesy organizar d proceso aseguir. Eemecanismo
durante varios meses se reunid de manerasemand.

Laestructuradel Movimiento Civico Santo Domingo Orien-
tal planteaen términosformales. Las Asambleas Ciudadanas
Territoriales, que condtituye labase social del movimiento, la
Asamblea de Delegados Territoriales, que es un mecanismo
de conduccién intermedia entre las asambleas territorides y
el organismo méximo que eslaA samblea Ciudadanade Santo
Domingo Orientd . Ademés existe un organi Smo operativo que
se denominaComis 6n de Coordinacion Ciudadana, quetiene
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el mandato de asumir lavoceriay redizar la convocatoriaa
los organismos de conduccion. Como Mecanismo adjuntos
estanlaComison Tecnicaparala Gestion de Politicas PUblicas
y € Foro deArticulacién Multisectorial.

Estos dos mecanismos se pretende que estén conformados
por Organizaciones No Gubernamental es, de Profesionales
y empresariales y deberan ayudar al movimiento civico a
formular propuestas de politicas publicas y a articular
sectores diversos, alrededor de propuestas emanadas desde
su centro.

Elementos financieros

En términos financieros la experiencia contd con el apoyo
de Oxfam GB, que es una agencia de cooperacion inglesa con
oficinas en el paisy el Programa para las Iniciativas
Democréticas, PID.

Especificamente Oxfam apoyo € Proyecto GestionAmbiental
Comunitariay Construccion de Ciudadania que aplico CEDECO
para un periodo de 18 meses. Ademas, Oxfam apoy6 € proyecto
Poder Loca y Fortalecimiento del Liderazgo que aplicd Ce-mujer.

Por sulado, CEDEPAR recibi6 financiamiento del PID para

aplicar el proyecto Municipalidad, Desarrollo Local y
Descentralizacion.

Impacto alcanzado

*  Enentrevistas a profundidad aplicadas a varios dirigentes
del Movimiento Civico Santo Domingo Oriental estos
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manifiestan avances en la vision conceptual sobre la
reformaterritoria y la descentralizacion de lagestion mu-
nicipal.

Algunos plantean que mas alla de haberse creado la
provincia, ain no hasucedido |o mastrascendentey esque
los nuevos ayuntamientostengan autonomiafinanciera, que
los funcionarios conozcan y asuman sus atribuciones y
competencias y reconozcan €l derecho a participar de los
ciudadanos en esa gestion publica.

Luego de creada la provincia y abierto el proceso de
candidaturas para optar por la sindicatura, varios de los
precandidatos se han acercado alas Ong involucradas para
solicitar asesoriaen laformulacién de planes de desarrollo
del municipio.

Mas alla de que en este momento, e Movimiento Civico
Santo Domingo Oriental ha descendido en el ritmo de
encuentros internos, no cabe dudas, segun afirman los
agentesdelas Ongs, laexistenciay validez de este espacio
organizativo esta incorporado en el imaginario de los
dirigentes y diversos sectores de la Zona Oriental.

La Comision Nacional de Reforma del Estado esta
coordinando con el Movimiento Civico acciones sobre
descentralizacion y organi zaci 6n de los nuevos municipios
en la Zona Oriental, |0 que supone un reconocimiento de
Interlocuciéon y un elemento de validacion del mismo.

El Movimiento Civico Santo Domingo Oriental tiene
formulada una propuesta para constituir los Consegjos para
el Desarrollo delosNuevos Municipios, que esel resultado
de la discusiones desarrolladas durante el proceso de la
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experienciay que se promueve como punto de partidapara
iniciar los debates sobre estos municipios.

»  Variosdirigentes y sujetosinvolucradosen el proceso han
sido asumidos como candidatos o hanrecibido ofertas para
serlo por los diferentes partidos 1o que habla del nivel de
prestigio acanzado por estos dirigentes en €l territorio.

*  Variosdirigentes entrevistados estén demandando procesos
de formacion mas avanzados en materia de municipalidad
y gerencia para crecer en la oportunidad de participar en
estos procesos cada vez con mayor rigor

Actores institucionales

» Los actores instituciones que han estado presentes en la
experiencia son, por la Sociedad Civil: el Centro
Dominicano de Educacién Ecol 6gica(CEDECO), € Centro
de Solidaridad parael Desarrollo delaMujer (CE-MUJER),
el Centro Desarrollo y Participacion (CEDEPAR), el
Movimiento Civico Santo Domingo Oriental.

»  Por e Estado, se hainteractuado con e Ayuntamiento del
Distrito Nacional, laComision Presidencia paralareforma
del Estado, €l Consegjo de Desarrollo de Santo Domingo
Oriental y el Consgjo Nacional paralaReformadel Estado

Situacion Actual
En este momento laexperienciapasapor unasituacion muy

especia en el sentido de que, unavez creadalaprovincia, deberia
estarse produciendo una serie de actividades de discusion y
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construccion de escenarios de intervencion, sin embargo,
encuentralalimitacion de lafaltarecursos por parte dela Ongs
involucradas.

Con lanueva provinciase crearon en laZona Oriental dos
municipios: el Municipio Santo Domingo Este, que es €l
cabecera, y que tiene un distrito municipal en Guerra; y el
Municipio de Boca Chica.

Al mismo tiempo, tal como se describe més arriba, la
creacion de la provinciay los dos municipios, esta generando
demandas hacialas Ongs para que seincorporen alos procesos
de formulacion de politicas en los nuevos municipios.

En este sentido, las Ongs han estado i ntentando convocarse
para generar propuestas de intervencion rapida, asi como
proyectar planes de largo alcance para estos dos municipios y
los sujetos involucrados.

Un elemento importante a resaltar, es la voluntad de las
tres Ongsinvolucradas en mantener y fortalecer lacoordinacion,
por lo que se estan planteando funcionar como consorcio, que
conservando las especificidades, permita presentar proyectos
conjuntos y aplicar planes comunes, como es por gemplo la
Escuela de Funcionarios Municipales, de la que ya existen
borradores de formulacion.

Repetimos quelafaltade recursos econémicosesunagran
limitante en este momento, que de no ser superadaestarealidad,
podrian producirse rezagos en aspectos que han tenido avances
significativos dentro de la experiencia, como esla propuesta de
elaborar una agenda de desarrollo para toda la zona, lo cual
pudiera generar aprendizajes importantes en la relacion de los
dos ayuntamientosy la sociedad civil.
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El Movimiento Civico por su parte esta confrontando
limitaciones paraoperar, debido alamismasituacion econémica
y a que no cuenta con un local que le permita operar con
eficiencia.

Tal y como se cuentamas arriba, el Movimiento Civico,
gue es sin dudas uno de los productos mas importantes de
esta experiencia, estasiendo validado en diferentes escenarios
a los que es Ilamado a participar. Sin embargo, esta
participacion va a demandar de insumos nuevos para este
mecanismo ciudadano, habida cuenta de que ahora el desafio
es operar sobre una realidad concretay no sobre una idea
futurible.

En este sentido, se plantean amenazas, como es el hecho
degueantelaimposibilidad de seguir avanzando enlos procesos
de descentralizacion y gestion publica con participacion
ciudadana, tanto sujetos como actores, se conformen con haber
Ilegado hasta la provincia.

Otra amenaza es que los dirigentes que han estado
participando en el Movimiento Civico y que han sido
asumidos como candidatos por los partidos politicos
desconozcan los procesos vividosy se plieguen ala practica
tradicional.

Quizas lo més concreto de todo en este momento es que,
tanto las Ongsinvolucradas como losdirigentes del Movimiento
Civico, tienen un espacio ganado en € territorio y manifiestan
disposicion de continuar trabajando juntos, superando las
limitaciones, sobre todo econdmicas que ahora se presentan, y
asumen como desafio trascender al momento y a hecho de la
provinciay desencadenar procesos mayores de descentralizacion
y participacion ciudadana.
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Sostenibilivad

L os agentes de las Ongs involucradas manifiestan que
apesar de las debilidades organizativas que en este momento
tieneel Movimiento Civicoy lafaltaderecursos, laexistencia
delos dos municipiosy un distrito municipal se convierte en
un elemento motivador que le da sostenibilidad a la
experiencia, sobre todo si el movimiento lograinsertarse en
€s0s escenarios con autoridad y legitimidad como sociedad
civil.

Otro aspecto que aseguran los agentes de las Ongs que
puede hacer sostenible laexperiencia, esaprovechar el prestigio
y lasrelaciones abiertas con el CONARE 'y con el Viejo Ayun-
tamiento para empoderar al Movimiento Civico en esos
escenarios, siemprey cuando mantengala capacidad de aportes
y propuestas que esto supone.

Por dltimo, plantean que a go que aportaalasostenibilidad
de la experiencia, es el hecho mismo de que las Ongs se
mantengan trabajando juntas actualizandose y corrigiendo
errores y superando debilidades encontradas hasta ahora.

Un ultimo elemento que debe asegurar la Sostenibilidad
es que se puedan aplicar |os programas pendientes de formacion
delos ciudadanos y sus derechos politicos, asi como la puesta
en marcha de la escuela de funcionarios municipales, que
cuenta con el aval de la Universidad INTEC.

Documentos | fuentes de informacion

*  Documento del proyecto Gestion Ambiental Comunitaria
y Construccion Ciudadania, CEDECO..
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*  Proyecto CE-Mujer.

* Proyecto Municipalidad, Desarrollo Local y Des-
centralizacion, CEDEPAR.

. Evaluacion del redisefid Institucional de CEDECO,
Radamés Martinez.

*  Documento anteproyecto de ley MOPROSADO.
*  Anteproyecto deley Dr. Tirso Megjia Ricart.

. Definiciones fundamental es del Movimiento Civico Santo
Domingo Oriental.

. Definicion Estatutaria del Movimiento Civico Santo
Domingo Oriental.

 Documento de maodulos de capacitaciéon sobre Mu-
nicipalidad, Derechos Politicos, Mujer y Ciudadania.

* Listados de participantes en diferentes encuentros.

*  Entrevistas a profundidad a dirigentes del Movimiento
Civico Domingo Oriental.

e Grupo de Discusién con Miembros de las ONGs in-
volucradas.
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Resumen

LaAsociacién de Municipiosparael Desarrollo del Rio Macasias
estd integrada por los municipios de Las Matas de Farfan, El
Cercadoy Vallgjuel o, delaprovincia San Juan, y |os municipios
Comendador, El Llanoy Hondo Valle, delaprovinciaEliasPifia
Esunaentidad sin fines de lucro, creadaen el municipio de Las
Matas de Farfan el 23 de febrero de 1999 con la finalidad de
realizar acciones tendentes a mejorar las condiciones de los
recursos naturales de la cuenca del rio Macasiasy lacalidad de
vida de los pobladores. Las autoridades locales llegaron a la
conclusion que las necesidades y problemas de sus municipios
eran précticamente idénticos y la solucion de los mismos muy
dificil para cada ayuntamiento en particular por la falta de
recursos que caracteriza aestos gobiernoslocales. Esareflexion
los lleva a asociarse para actuar mancomunadamente. A solo
dos afios de su creacion la hermandad puede exhibir avances
como: laincorporacion a los trabajos de la mancomunidad del
municipio de Pedro Santana y el distrito municipal de Juan
Santiago, la adquisicién de un equipo de vehiculos pesados,
compuesto por un tractor, una excavadora y una apisonadoray
otros, cuya inversion asciende a nueve (9) millones de pesos,
para las labores de reconstruccion y acondicionamiento de las
vias de transporte rurales y urbanas de los municipios.
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INTRODVCCION

Los municipios constituyen la base de la division territo-
rial, politicay administrativadel Estado nacional y, como tales,
laConstituciony laL ey de Organizacion Municipal les asignan
un conjunto de competencias destinadas a garantizar laeficacia
de la administracion pablica en el logro del bienestar social, a
travésdelagestion politicalocal y laprestacion delosservicios
colectivos més directamente vinculados a la ciudadania.

Pero no todos | os municipiostienen capacidad paracumplir
adecuadamente susfunciones publicas, por lo cual susgobiernos
(los ayuntamientos) se ven compelidos a ser creativosy buscar
variadas alternativas para fortalecer su gestion y avanzar en la
ruta del desarrollo social aescalalocal.

Unadelasdternativas ensayadasen el ambito internacional
para fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos lo-
calesesel asociacionismo 0 mancomunidad demunicipios. Esta
opcioén hasido realizada desde hace muchos afios por municipios
de Centroameérica, muchos delos cual es presentan caracteristicas
territoriaes, socioecondmicasy administrativas parecidasagran
parte de los municipios dominicanos.

L as asociaciones 0 mancomunidades de muni cipios pueden
tener diversas motivaciones u objetivos y adquirir diferentes
modalidades. Pueden formarse por motivaciones o afinidades
econdmicas especificas, como laproduccidn de un recurso natu-
ral u otro bien determinado, para enfrentar y solucionar una
realidad comun: portuaria, turistica, frontera con una nacién
vecing, desarrollo de unacuencahidrogréficay otrosproyectos:.

1 Fundacién DEMUCA — Cooperacion Espafiola. Asociacionismo Municipal
en Centroamérica : reflexiones para el debate. Cuaderno No. 5. San José,
Costa Rica. Octubre 1999. Pags. 10, 11, 12.
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L as asociaciones o mancomunidades municipal es pueden
ser internacionalesy nacionales. Estas Ultimas generalmente se
agrupan de acuerdo con la division y organizacion territorial,
politica y administrativa del pais 'y son de carécter nacional,
regional y provincial. En cuanto alos miembros, pueden estar
integradas por sindicos, regidores, personal técnico municipal,
organizaciones de la sociedad civil y personalidades.

En la Republica Dominicana, hasta mediado de la década
pasada, cuando se inici6 la formacion de la Federacién
Dominicana de Municipios -FEDOMU-, a la cua pertenecen
todos los municipios del paisy cuya estructura descentralizada
operaatravés de federaciones regional es, no habia precedentes
de mancomunidad de municipios.

El pensamiento politico y social ni el imaginario colectivo
del sistema municipal dominicana ha elaborado propuestas o
aternativas de fortalecimiento y desarrollo local que tengan
como base la mancomunidad de municipios, pese a que la
mayoriade |os municipios dominicanos no poseen |os medios
necesarios paracumplir eficazmente con su mision, pues carecen
de recursos econémicos significativos, no cuentan con personal
técnicos capacesdellevar haciaadelanteiniciativasdedesarrollo
y estén afectados por grandes debilidades organizacionales,
administrativas, gerenciales y tecnoldgicas cuya solucion
demandan de creatividad, voluntad politicay unidad de accion.

Esa mala tradicion del pensamiento y de la préactica del
régimen local dominicano comenzd a ser superada en € afio
1999 con la formacion de la Asociacion de Municipios para €l
Desarrollo de la Cuenca del Rio Macasias ~-AROMA-. Esta
asociacion constituye una experiencia local innovadora que
sienta un importante precedente y un hito que el sistema mu-
nicipal y la sociedad dominicana deben conocer, para derivar
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de ese proceso lecciones que sirvan de referentes a otras
experiencias.

ANTECEDENTES

El antecedente inmediato de la Asociacion de Municipios
para el Desarrollo de la Cuenca del rio Macasias |o constituye
un proyecto elaborado en 1998 por Helvetas Dominicana
(Asociacion Suiza para la Cooperacion Internacional) con la
finalidad de mejorar e nivel econémico de las comunidades
asentadas en la cuenca del rio Macasias mediante el aprove-
chamiento adecuado de |os recursos naturales de dicha cuenca.

Previo a proyecto, a mediado de 1997, funcionarios de
Helvetas visitaron la zonay quedaron impactados a observar €
estado deplorable en que se encuentran los recursos naturales,
particularmentelos que hacen parte delacuencadel rio Macasias.
Para conocer con exactitud el estado de situacion de dichos
recursos Helvetas realizd un Diagndstico Socioecondmico delos
Municipiosdel AreadelnfluenciadelaCuencadel Rio Macasias
y en éste se determind que las tierras de la cuenca han sido
sometidas a una actividad agropecuaria intensiva utilizando
précticas no apropiadas parala produccion, o que hadado como
resultado una disminucion de la produccién de los cultivos
tradicionalesdelazona, fuerte escasez de aguaen losperiodos de
estige, que sereflgjaen ladisminucion delos caudalesdelosrios
y arroyos afluentes del Macasias y en problemas en el
abastecimiento de aguano solo paralaagropecuaria, sSino también
parasuplir alos poblados, principamentelosdelaszonasrurales?.

2 Asociacion Suiza de Cooperacion Internacional —-HELVETAS-. -. Proyecto
Cuenca Rio Macasias : Plan Operativo dela Fase 99-2001. Santo Domingo,
D.N. Mimeo. 1998. Pag. 3.
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Los resultados del diagndstico socioecondmicos fueron
presentados y analizados con la comunidad y las autoridades
municipalesdelazonaenvariostalleres. Enestostalleressalieron
aflotelas necesidades y problemas que afectan alos municipios
delazona, los cuales son précticamente i dénticos en cadauno de
los municipios participantes, y se considerd que la solucion de
dichos problemas es muy dificil para cada ayuntamiento en par-
ticular, por lafalta de recursos que caracteriza a estos gobiernos
locales. Dada esa realidad, las autoridades municipales que
participaron en los talleres acogieron los planteamientos de
hermanarse para en conjunto buscar solucion a los problemas
municipales. Asi, surgié lapropuestade elaborar un proyecto de
desarrollo socioecondmico que tuviera como base 10s recursos
naturales de la cuenca del rio Macasias. Helvetas asumio el
compromiso de elaborar y echar aandar € proyecto.

En lafase de edboracion del proyecto surgio lainterrogante
de como se gjecutariael mismo, con cudl modalidad organizativa
y gerencial, estableciéndose que las acciones de manejo y
proteccion de | os recursos natural es debian complementarse con
iniciativas que fortalecieran la descentralizacion y los poderes
locales, y dado que el poder politico y administrativo de los
territorios en los ambitos locales compete a los municipios, sus
autoridades deberian ser el ge de coordinacion de la imple-
mentacion y ejecucion del proyecto. Establecidos esos
lineamientos se plantea entonces el problema de como
participarian los ayuntamientos en larealizacion y direccién del
proyecto: ¢de forma individual, bilateral o colectiva?.
Decidiéndose quefueradeformacolectivao asociada, por € hecho
de quelasituacion delosrecursos naturales del areadelacuenca
€s un problema comun para todos los municipios de la zona.

Seredactaentonces el Proyecto de Desarrollo delacuenca
del Rio Macasias y se establece que su proposito fundamental
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es aunar recursos y voluntades de instituciones del Gobierno,
los gobiernos municipales, organizaciones comunitarias y la
cooperacion internacional, para implementar un conjunto de
acciones de capacitacion, transferenciade tecnol ogia, produccion
de cultivos aternativos, instalacion de sistemas de riego y de
aguapotable, proteccion del bosguey siembrade arbolesfrutales
y maderables, crianza de animales y zonificacion del territorio
municipal, para sentar |as bases del desarrollo econémicoy so-
cia de los territorios y las comunidades de los municipios
asociados®.

Parala g ecucion del proyecto se establece una estructura
organizativa que incluye:

a) Un comité de Seguimiento integrado por |os ayuntamien-
tos de los municipios de Las Matas de Farféan, El Cercado,
Vallejuelo, Comendador, El Llano y Hondo Valle,
instituciones del Gobierno y Helvetas,

b) Un Comité Directivo, compuesto por los sindicos de los
sei's municipios descritos en el punto anterior;

¢) UnaUnidad Coordinadora del Proyecto;

d) UnaUnidad de Ejecucion Municipal, compuesta por seis
técnicos municipalesy 36 lideres comunitarios.

L acoordinacion intermunicipal esunacondicion “sinequa
non” en laimplementacion del proyectoy lamismasefacilitaa
travésdel Comité Directivo, que estdcompuesto por lossindicos
delosseismunicipiosy quetienelafuncion principal dedirigir

3 Asociacién Suiza de Cooperacion Internacional -HELVETAS-. Obra Citada.
Resumen Ejecutivo.



150 APRENDIENDO DE LAS EXPERIENCIAS DE GESTION LOCAL

lagecucion del proyecto. Por su condicion, el Comité Directivo
es un espacio de encuentro y didlogo de los sindicos, llamado a
producir intercambio de opiniones, identidades, consenso y
concertaciones. Este mecanismo es el embrion de la
mancomunidad de municipios de la cuencadel rio Macasias.

Otro factor que facilité laformacion de la asociacion fue
gue el proyecto se inicié a mismo tiempo que la toma de
posesiOn delas nuevas autoridades muni ci pal es €l ectas en mayo
de 1998. Esa circunstancia favorecio € proceso de sensibili-
zacion de las autoridades, asi como las acciones de cabildeo
hecha paralograr su voluntad politica. En efecto, consciente de
esaredlidad, Helvetas promovio, hastalograrlo, lafirmade un
convenio de cooperacion entre ellay los ayuntamientos de los
Sei's municipios, uno de cuyos acuerdos plantea, precisamente,
guelaSEGUNDA PARTE (losayuntamientos) se comprometen
a formar una asociacién de municipios que actuarg, para los
fines del proyecto, como Comité Directivo.

DESCRIPCION DE LOS MUNICIPIOS
MANCOMUNADOS

La Asociacion de Municipios para € Desarrollo del rio
Macasiasfuefundadapor losmunicipiosde Las Matasde Farfan,
El Cercado y Vallejuelo, de la provincia San Juan, y los
municipios Comendador, El LIanoy HondoValle, delaprovincia
Elias Pifia.

Division politica

Los municipios de Las Matas de Farfan, El Cercado y
Vallgjuelo pertenecen ala provincia San Juan y 1os municipios
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Comendador, El Llanoy Hondo Valle, alaprovinciaElias Pifia.

Estas dos provincias, a su vez, hacen parte de la Region de El

Valle establecida por € Reglamento 685-00 del afio 2000 y que
establece el Sistema Nacional de Planificacién Econdmica, So-
cia y Administrativa. Antes de esereglamento éstaregion erala
Subregién de El Valle, segin el Decreto 2465 de regionalizacion
para la planificaciéon y gestion del sector pablico, promulgado
en 1981.

Territorio y poblacion

El areaterritorial que abarcalos seis municipioscomprende
una superficie de 1,703.34 km2. De acuerdo con el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda de 1993, la poblacion de los
seismunicipios ascendia, en esafecha, a 143,214 habitantes, de
los cuales el 68 por ciento residiaen la zonarural y el 32 por
ciento en lazonaurbana. Cuando serealiz6 el censo nacional 1a
densidad poblacional delosseismunicipios, erade 84 habitantes
por kilémetros cuadrados’.

El municipio mésgrandedelosseisesLasMatasde Farfan,
con una poblacion de 53,381 habitantesy unaextension territo-
rial de 670.43 kms2. Lapoblaciony superficie delosotroscinco
municipios son las siguientes: El Cercado, 26,369 habitantesy
288.13 kms2; Vallgjuelo, 15,200 habitantes y 168.33 kms2;
Comendador, 22,210 habitantesy 245.75 kms2; El Llano, 8,441
habitantes y 101.40 kms2 y Hondo Valle, 17,611 habitantes y
229.30 kms2. Segun €l censo nacional de 1997, la Poblacion
Econdémicamente Activan de los seis municipios ascendia en

4 Asociacion Suiza de Cooperacion Internacional -HELVETAS-. Diagnostico
Socioeconémico de los Municipios del Area de Influencia dela Cuenca del Rio
Macasias. Santo Domingo, D.N. Mimeo. Septiembre de 1998. Pags. 5, 10.
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ese ano a 38,901 personas, de los cuales 34,415 equivalentes al
84.5% eran hombres y 4,487 correspondientes al 11.5% eran
muijeres.

Recursos

Suelo: Lasuperficietotal delosseis municipiosesdeunas
2,798,257 tareas, de las cuales € 33.4% corresponde a suelos
clasificados entre las categorias | y IV, es decir, suelos con
condiciones favorables para e uso productivo de agricultura
intensiva y extensiva. Hidricos Los recursos hidricos de los
seis municipios comprenden |os rios Macasias, Caiia,
Yacahueque, Vallgjuelo, Sonador, Comendador y Yabonico. El
rio principal esel Macasiasy en é vierten sus aguas |os demas
alo largo de 90 kms. Forestales: El 52.56% de la superficie
territorial corresponde abosgue hiimedo subtropical, el 19.36%
a bosgue humedo montano bajo, el 16.52% a bosque muy
humedo montano bajo, 7.80% a bosgue hiimedo subtropical de
transi cién abosque seco subtropical y 2.48% a bosque seco sub-
tropical®.

Economia

La agricultura es la actividad econdémica fundamental de
los seis municipios. Ella emplea a 63 personas de cada cien
ocupada. Los cultivos de mayor importancia son el maiz, la
habichuela, el guandul, layucay labatata, |os cuales ocupan €l
91.6% de la superficie sembrada. La otra actividad productiva

5 Asociacion Suiza de Cooperacion Internacional -HELVETAS- Obra citada.
Pags. 16, 23, 24.
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importante es la ganaderia, pero no se dispone de datos
actualizados a respecto®.

En cuanto alaindustria, sudesarrollo en los seilsmunicipios
esmuy limitado. De acuerdo con el censo nacional de 1993 en
las actividades propiamente de transformacion se encontraban
empleados un total de 1,550 personas, equivaente a un 5.4%
del empleo global. Lasactividadesindustriales masimportantes
son: procesamiento de harinade trigo, confeccién de prendade
vestir, de mueblesy artesania. EI comercio, por su parte, ocupaba
el 4..6% de total de empleados y del renglén servicios las
mayores actividades se registran en el transporte y las
tel ecomunicaciones.

Servicios sociales colectivos

Los municipios que integran la mancomunidad para el
desarrollo de la cuenca del rio Macasias cuentan con 225
centros educativos, |os cuales tienen 764 aulas, habiendo una
relacion de 3.4 aulas por centros educativos y el nimero de
maestros asciende a 1.086 con una relacion de 1.4 maestros
por aula. En 1998 se registraron un total de 43,216 personas
matriculadas en los centros educativos, de los cuales 36,176
equivalente al 83.7 por ciento del total se encontraban en la
educacioninicial y béasica, 5,082 correspondienteal 11.7% en
la educacion mediay 1,967, el 4.5%, estaba en la educacion
de adultos. La poblacion analfabeta en el area de los seis
municipiosesdeun 43%, deellael 28% corresponde alazona
urbanay el 46% alazonarural’.

6 Ibid. Pégs. 28 y siguientes.
7 Ibid.
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En relacién con la salud, en los seis municipios
estudiados existen 2 hospitales, 3 subcentrosy 11 clinicas
rurales. Hay también 46 médicos generales, 19 médicos
especialistas, 5 odontélogos, 7 licenciadas en enfermeria,
245 auxiliares de enfermeria, 13 bioanalistas y 34
paramédicos. Delos seismunicipios, Las Matas de Farfan,
El Cercado y Comendador tienen alcantarillado sanitario y
plantas de tratamiento de agua. En los demas |os desechos
liquidos son vertidos en cafladas que son afluentes de los
riost.

Nivel d¢ desarrollo institucional

Seguin el Diagndstico Socioecondmico de los Municipios
del Areade Influenciade la Cuenca del rio Macasias, en los
seis municipios mancomunados existen oficinas de 14
instituciones gubernamental es, desarrollan actividades unas
16 organizaciones sin fines de lucro (ONG) y actian 297
organizaciones de base, de las cuales el 40.4% son
asociaciones de agricultores, 22.9% centros de madres, 19.9%
organizaciones eclesiales de base, 5.0% juntas de vecinos,
4.4% cooperativas de ayuda mutua, 3.7% cooperativas de
servicios multiples y 3.4% son clubes de servicios. En 65
hogares de cada cien un miembro de la pareja familiar
pertenece a alguna organizacion de base. Delos organizados
el 24.5% pertenecen alas asociaciones de agricultores, 23.1%
a cooperativas, 15% ajuntas de vecinos, 14.2% a centros de
madres, 14.2% a organizaciones eclesiales y 8.1% a clubes
de servicios.

8 Ibidem.
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LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS PARA
EL DESARROLLO DEL Ri0 MACASIAS ~-AROMA-

Creacion

La Asociacion de Municipios para el Desarrollo de la
Cuencade rio Macasias esunaentidad sin finesdelucro creada
en el municipio de Las Matas de Farfan e 23 de febrero de
1999 con lafinalidad de realizar acciones tendentes a mejorar
las condiciones de los recursos naturales de la cuenca del rio
Macasias y la calidad de vida de sus pobladores.

Objetivos

Seguin los estatutos de funcionamiento la asociacion se
propone:

a) Aunar esfuerzos y voluntades para lograr mayores
conquistas con miras a mejorar la situacion de vida
de los habitantes del area de la cuenca y demas
municipios gue integren la asociacion.

b) Lograr una integracion inter-institucional y co-
munitaria para encarar de manera conjunta los
multiples problemas existentes en el espacio
geogréafico de la asociacion.

c) Lograr un mayor fortalecimiento de los ayuntamien-
tos miembros, tanto en el aspecto institucional como
técnico.

d) Canalizar y/o aportar acciones que emanen de
entidades publicas o privadas, nacionales e
internacionales, con miras a mejorar el estado de
los recursos naturales de la cuenca del rio
Macasias.
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Otros propositos importantes a lograr son:

e) Coordinar acciones locales con las instituciones del
gobierno central para evitar duplicidad de funciones
en las acciones de desarrollo de la zona.

f)  Promover la participacion comunitaria en el manejo
sostenible de los recursos naturales de la cuenca.

g) Auspiciar la organizacion de eventos 'y formulacion
de estudios que permitan orientar politicas de accion
hacialazona, con e concurso de otros actores.

Como se puede apreciar por lalectura de los objetivos, los
propositos de la asociacion van mas ala que los planteados
originalmente en el proyecto de desarrollo de |la cuenca
hidrogréfica y ademas de la preservacion de los recursos natu-
ralesy & meoramiento socioecondmico y de las condiciones de
vidadelospobladores, comprenden aspectostan importante como
el fortalecimientoinstitucional delosayuntamientos, delo quese
derivan accionesde desarrollo organizaciona , gerencial y técnico;
alianzas con lasentidades del Gobierno, paramultiplicar recursos
y usarlos de lamaneramas racional posible através de procesos
de planificacion y programacion presupuestaria; la formulacion
de estudios o investigaciones que permitan disefiar y orientar
politicasy estrategias de accion | ocal es de crecimiento econdmico
y desarrollo humano; y la promocion de la participacion
comunitaria, aunque esta Ultima esta restringida en |os objetivos
delaasociacion al mang o de los recursos naturales de la cuenca
y no se ampliaalagestion municipal en todos sus aspectos.

Membresia

La Asociacion de Municipios para el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Macasias tiene tres tipos de miembros: a)
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Fundadores, b) Activos, c) Solidarios. Los Miembros
Fundadores son todas las personas que estuvieron presentes al
momento de constituirse la asociacion y firmaron el acta
constitutiva. Los Miembros Activos son los sindicos y
presidentes de ayuntamientos y juntas de distritos municipales
gue participan activamente en la asociacion y asumen todos |os
derechos y las obligaciones establecidas en |os estatutos. Los
Miembros Solidarios son lasinstitucionesy personalidades que
colaboren de manera permanente en comisiones de trabgjo.

Los Miembros Activos son los representantes de sus
respectivos ayuntamientos y juntas de distritos municipales en
laasociacion y, en tal virtud, solo ellos tienen derecho avoz y
voto en las asambl eas el eccionarias. L os Miembros Fundadores
y Solidarios tienen derechos a voz.

Un elemento importante rel acionado con lasdecisionesque
se toman en laasociacion, es el establecido en €l articulo 12 de
los estatutos y que dispone que las mismas deben hacerse de
conocimiento de las «salas capitulares » y contar con su
aprobacion en los casos que sean necesarios, especialmente
cuando se trate de asuntos que comprometan econdémicamente
alosayuntamientos. De maneras, que los consejosderegidores
de los ayuntamientos, aungue no estan representados en pleno
en laasociacion, tienen una especie de mecanismo de apelacidn
para aquellas decisiones de la asociacion que consideren
importantes o que afectan los intereses u objetivos de sus
respectivos ayuntamientos.

Estructura organica

L a estructura organi zativa de la asociacion cuenta con una
asamblea general, un consgo directivo y un consegjo técnico.
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Laasambleagenera estaintegradapor losMiembros Fundadores
y Activos, con derechosavoz y votos, y losMiembros solidarios,
con derechos avoz, y se redine ordinariamente cada sei's meses.
El consgjo directivo esta conformado por un presidente, un
vicepresidente, un secretario, un tesorero y tres vocales,
escogidos de entre los Miembros Activos. El consgjo directivo
sereline cadados mesesy sus miembros se eligen por un periodo
dedos afos. El consgjo técnico estaraintegrado por el nimero
de técnicos calificados que decida €l consgjo directivo.

Un aspecto que debe ser destacado de |os estatutos es que
los mismos consagran €l principio delapluralidad partidistaen
la representacion del consejo directivo. Los estatutos expresan
al respecto que «en caso de que existan en la membresia
representantes de mas de un partido politico, estos deben formar
parte del consgjo directivo hasta completar |os siete miembros
(Articulo 18, Parrafo Unico). Esdecir, quesi entrelossindicos,
regidores presidentes de ayuntamientos y jefes de juntas de
distritos municipales miembros de la asociaciéon hay repre-
sentantes del Partido Revolucionario Dominicano (PRD), del
Partido de la Liberaciéon Dominicana (PLD) y del Partido
ReformistaSocial Cristiano (PRSC), lostres partidostienen que
guedar representados en el consejo directivo de la man-
comunidad.

Dada la culturay e comportamiento politico grupal que
ha caracterizado alos partidos politicos dominicanos, |0 que ha
desarrollado en su membresia un espiritu sectario, establecer €l
criterio de la pluralidad partidaria en la representacion del
organismo de mas alto nivel de la asociacién tiene un valor
trascendental por cuanto genera una préactica democratica que
vacreando las bases de una nueva cultura politica cimentada en
el didogo de los opuestos, la tolerancia 'y €l respecto por las
opiniones de los otros.
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Logros obtenidos

Aungue es de formacion reciente, la Asociacion de
Municipios parael Desarrollo del Rio Macasias presentalogros
tangibles e intangibles. Entre los logros importantes estan la
incorporacion a los trabajos de la mancomunidad de los
municipios de Pedro Santana y e distrito municipal de Juan
Santiago. Otrologro significativo eslaadquisicion de un equipo
de vehiculos pesados para las labores de reconstruccion y
acondicionamiento de las vias de transporte rurales y urbanas
de los municipios. El equipo de vehiculos, compuesto por un
tractor, una excavadora y una apisonadora, cuya inversion
asciende a nueve (9) millones de pesos, una suma astronémica
S se compara con los humildes presupuestos de los municipios
mancomunados, ha producido una revolucion en la prestacion
de dos delos servicios publicos de mayor demanda ciudadanay
de més significacion estratégica para el desarrollo de esos
municipios: la construccion y mejoramiento de caminos
vecinales y la reparacion de las calles de los barrios de las
ciudades.

Ladisponibilidad de esos equipos hafacilitado la apertura
y mejoramiento de decenas de kilbmetrosde caminosy con ellos
la salida a los mercados de productos agricolas que se perdian
por falta de via para transito de animales o de rodamiento de
vehiculos. A esos caminos se sumalaaperturay reparacion de
milesde metroslinealesde callesdelosbarriosdelos municipios
mancomunados. Entre los caminos abiertos y reparados se
encuentran varios que enlazan el pais con Haiti y que han servido
paramejorar el comercio entre las dos naciones.

El equipo de vehiculos ha servido también para generar
ingresos que laasociacion usaparaamortizar masrapido ladeuda
contraida para adquirirlos, rentandolos a municipios no



160 APRENDIENDO DE LAS EXPERIENCIAS DE GESTION LOCAL

miembros de la mancomunidad, con lo cual |a asociacion
contribuye apaliar el problemavial de dichos municipiosy, por
via de consecuencia, a extender la utilidad y el impacto de sus
acciones.

Otroslogrosimportantes de laasociacion estan rel acionados
con lagecucion del proyecto de desarrollo de lacuencadel rio
Macasias. Como parte de este proyecto, que hasta ahora
constituye € gje articulador de la asociacion, segun el sindico
de El Cercado, Williams Mateo Nina, se han instalado dos
viveros, uno en e municipio de El Cercadoy otro en e municipio
de Las Matas de Farfén, para la reproduccién de distintas
especies de plantas; sembrado mas de 200 mil arbolesfrutalesy
maderables parareforestar lazona; organizado gproximadamente
66 nucleos de campesinos integrados por 10 campesinos cada
uno, parahacer parcelasmodel o de agroforesterias, delascuales
se han establecidos unas 660°.

Como parte de los trabajos de acondicionamiento de las
parcelas modelo o demostrativas se ha realizado un intenso
traba 0 de mejoramiento del suelo atravésde barrerasparafrenar
laerosion. Ademas, se han beneficiado otros 600 campesinos
pequerios propietarios mediante el desarrollo de un proyecto de
rehabilitacion de micro-fincas de café (2 a 6 tareas).

Es importante destacar que los campesinos beneficiados
con fincas modelo de agroforesterias y de café son miembros
de las asociaciones de campesi nos que existen en los municipios
mancomunados. Otro logro importante relacionado con lo an-
terior ha sido la distribucién de unas 100 ovejas entre mujeres
jefas de hogares miembras de asociaciones campesinas. A cada

9 Wiliams Mateo Nina. Sindico del municipio El Cercado y presidente de
AROMA. Entrevista con €l autor. El Cercado. Diciembre de 2001.
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mujer jefa de hogar se le entrega un par de oveja para la
reproduccién y ya hay experiencia de hogares que han logrado
multiplicar susovejasen mésde 20. Lo quesignifica, deacuerdo
con € sindico de El Cercado, que esas mujeres son propietarias
de pequefias empresas de reproduccion y venta de ovinos. Un
logro significativo ha sido la reconstruccion de dos acueductos
rurales en comunidades del municipio de Hondo Valle.

Tanto los campesinos que desarrollan fincas de agro-
foresterias y de café, asi como las mujeres que se dedican ala
reproduccion de ovejas han recibido cursos de capacitacion y
entrenamiento sobre produccion agricola, ganaderay forestal,
manejo de cuenca, apicultura, reforestacion, racionalizacion de
agua, medio ambientey conservacién de los recursos natural es.

Se hainiciado también un proyecto de comunicacion a
travésdeun programaderadio, al queluego sesumaraun boletin
y un periédico. El programa de radio consiste en una hora
semanal de locucién, losviernesde 5 a6 de latarde, en el que
seinformaala ciudadanialos presupuestos, planes, programas
y acciones que realizan los ayuntamientos y en el que la
ciudadania puede expresar sus opiniones y cuestionamientos
sobre la gestion de sus autoridades municipal es.

Entre los logros de naturaleza intangibles esta lo que
podriamos llamar la unidad en la diversidad, es decir, haber
establecido una forma de actuar que asume los objetivos y las
acciones de la asociacion como parte de una misma plataforma
socio-politicadejando aun lado las diferenciasy competencias
partidarias. Esta también el método horizontal de trabajo entre
las autoridades, que les va ensefiando a planificar y programar
las acciones de manera compartida y a gecutar aguellas que
resulten comunes y beneficien a mayor numeros de
comunidades.
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La mancomunidad ha dado la oportunidad de que las
autoridades de los municipios asociados aprendan a hacer
accionesde cabildeoy aformar alianzas estratégicasinformales
para cabildear determinados proyectos Yy reivindicaciones con
el Gobierno. Ha contribuido a reforzar valores como la
responsabilidad que se expresa, por gemplo, en reproche de
aguellos que se atrasan en €l pago de las cuotas de membresia;
ha reforzado también una disposicion a la emulacion entre
municipios en e sentido de cua hace las cosas con més calidad
y en menor tiempo. Laasociacion se haconvertido en un marco
de referencia que los sindicos que la integran presentan como
aval en su relaciéon con el mercado y e sistema financiero.

Impactos alcanzados

En cuanto a impacto producido, € principa ha sido el
acercamiento con sindicos delos municipiosfronterizosde Haiti
con quienes se hainiciado un didlogo quetiene como perspectiva
mancomunar |os respectivos ayuntamientos paralograr objetivos
comunes de los municipios fronterizos de los dos paises. La
asociacion también ha tenido impacto en otros municipios
dominicanos de |as regiones norte y sur que se han hermanados
para el logro de propdsitos comunes.

Obstaculos

Al principio, la falta de precedentes y de experiencias
concretas de hermandad municipal en el pais, asi como la
carenciade unavision estratégica sobre €l desarrollo, por parte
de las autoridades municipales, dificulté mucho la formacion
delaasociaciony loscomienzosde sustrabajos. Lainsuficiencia
de una perspectiva de desarrollo de largo plazo ha determinado



UNA EXPERIENCIA DE MANCOMUNIDAD MUNICIPAL PARA MEJORAR 163
LOS RECURSOS NATURALES Y LA CALIDAD DE VIDA DE LOS POBLADORES

gue los funcionarios locales estén siempre absorbidos por las
tareasdd diaadiay sucomprensiéony esfuerzo por lasiniciativas
globales sean minimos. Esto se ha ido superando, pero ain
afectael avancey € fortalecimiento de la mancomunidad.

Otra dificultad se presentdé al momento de elegir los
responsabl es de los cargos del Comité de Direccion, pues hubo
intento deimponer amiembros de un partido determinado, acaso
para tener mayoria mecanica en el érgano superior de tomade
decisiones. Fue notoriaentonces unaescaramuzade negociacion
mani pul adoraal margen de | os princi pi os establ ecidos motivada,
quizas, por latradicional rebatifia politica partidista y, tal vez,
por lafalta de experiencia de coordinacion pararealizar tareas
unitariasy lacons guiente desconfianzaque creaentrelosactores
politicos. Pero ala hora de la verdad primo la sensatez y la
seleccion alos cargos directivos se hizo de formaracional y se
eligié a las personas iddneas para cada puesto, inde-
pendientemente de su filiacion partidaria.

Hubo también conatos, pasgjerosy sin mayor trascendencia,
de imponer control 0 hegemonia a la asociacion mediante la
creacion demalestar entrelos miembrosabase delaintroduccion
de chismes y calumnias. Es posible que quienes asi actuaron
pensaran que el proyecto que origind la asociacion podria
representar determinadas ventajas para susintereses personales,
lo que revelaba, sencillamente, inmadurez, falta de confianza
en los demés y desconocimiento de lo que es una asociacion 0
mancomunidad de municipios. Enlamedidaque el proceso de
implantacion delaasociacion avanzoy € didogoy el consenso
se convirtieron en principios y herramientas de trabgjo y se
produjo un mayor conocimiento de las personas asociadas,
socializacién delosobjetivos, articulacion y respeto mutuo, esos
obstacul os desaparecieron y no bloguearon significativamente
€l avance del proceso.
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Otro problemaque cred cierto inconveniente fuelaeleccion
del municipio y la ciudad sede de la mancomunidad. Como es
natural, por laimportanciay e prestigio que tanto € proyecto de
desarrollo de la cuenca como laasociacion pueden dar, todos los
ayuntamientos aspiraban aque lasede estuvieraen sumunicipio.
La cosa fue mas complicada por € hecho de que la asamblea
congtitutiva de la asociacion se redliz0 en Las Matas de Farfén,
gue es & municipio mas grandes de los seis asociados y esos
elementos daban ventajas a este municipio paraser lasede. Eso
setuvo en cuentay, ental razon, sebuscd en LasMaas de Farfan
un sitio adecuado parainstalar las oficinas administrativas, pero
losque aparecieron no llenaban | os requi sitos minimos requeridos.
Entonces apareci6 en El Cercado un local ideal, con suficiente
espacio para oficinas, dmacén para guardar materiales, sala de
reunionesy paracursosy talleres de capacitacion, areas verdesy
espaci os para estacionamiento de vehicul os.

Ladisponibilidad de un local le dio a El Cercado la sede
de laasociacion, pues las autoridades de |os demés municipios
estuvieron de acuerdo que en ninguno de |os otros municipios
habiaun lugar que reuni eratantas ventajas comparativas. Ahora
bien, observando un mapa con la superficie territorial del area
delacuencadel rio Macasias se nota que El Cercado queda en
una posicion geografica central con respecto a los demas
municipios. Es decir, que aunque la eleccion de El Cercado
paraser lasede delaasociacion de debid aun hecho casual, por
Su posicién geograficaes el municipio adecuado paraser lasede
de la mancomunidad.

Fortalezas

Entre las fortal ezas de |a asociacion estan: Haber definido
una estructura organica, darse unos estatutos y definidos sus
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objetivos y las acciones estratégicas generales para lograrlos.
También, establecer que los fundadores conserven la categoria
de miembros, no importa si permanecen como funcionarios
municipaleso no, lo que garantizaconservar lamemoriahistorica
delaasociaciony socializar con las nuevas autoridades electas
|os saberes administrativosy técnicosacumuladosen el proceso.

Otrafortalezaes haber reconocido en los estatutosy eercer
en laprécticael principio de la pluralidad politica partidista, |0
que permite que los partidos y lideres politicos locales hagan
suya la asociacion y sus éxitos y no la enfrenten y traten de
desacreditarla 0 de restarle mérito por considerar que dichos
exitos solo benefician alas fuerzas politicas contrarias.

Asimismo, constituyen factores de fortaleza, el esta-
blecimiento de un local y oficinas administrativas dotadas de
personal fijo, mobiliario, equiposy vehiculos adquiridos por €l
esfuerzo y la colaboracion conjunta de los ayuntamientos. Los
logros obtenidos, en especial, laflotade vehicul os pesados, los
cualesgeneran rentabilidad y beneficios socia es que de manera
aislada ningin municipio podria obtener. También el
reconocimiento nacional que laasociacién haido logrando, por
gjemplo, de la Federacion Dominicana de Municipios -
FEDOMU-, guelapromueve como unaexperienciainnovadora
alacual esta dispuestaarespaldar y abuscarle apoyo nacional
einternacional.

Debilidades

Pese a que en los estatutos se contempla la posibilidad de
gue alaasociaciOn pertenezcan organizacionesy personasdela
sociedad civil, alos cuales les corresponderia la categoria de
Miembros Solidarios, la mancomunidad alin no tiene este tipo
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demiembrosy estalimitadaen este aspecto alas autoridades de
los seis municipios. Laasociacién no ha hecho ningun tipo de
promocion en este sentido y ha funcionado como si en verdad
no le interesara ampliar su membresia con organizaciones y
personas provenientes delasociedad. Estasituacion representa
unade las grandes debilidades de laasociacion y podriadecirse
gue ella reproduce un estilo de gestién de los gobiernos
municipales caracterizado precisamente por excluir de sus
mecanismos consultivos, deliberativosy de toma de decisiones
alos actores y organizaciones de la sociedad civil.

El director de Helvetas dominicana, Kurt Schneider, tiene
laopinion de que laausenciade participaciOn de organizaciones
delasociedad civil enlaestructuraorganicadelamancomunidad
no hasido por faltade voluntad politica de |as autoridades, sino
porque €l proceso se va desarrollando por etapay en la fase
actual se contempld que la membresia se concentrara solo en
las autoridades municipal es, para consolidar este nlcleo estatal
y avanzar en lagjecucion del proyecto dedesarrollo delacuenca
y en unasegunda etapaabrir laestructura de laasociacion hacia
la sociedad civil'®. Con esta estrategia, segun Kurt, se evitaba
convertir la mancomunidad de municipios, desde sus inicios,
en un simple foro de debate que consumiera demasiado tiempo
en ponerse de acuerdo para arrancar, como hasido latradicién
politica dominicana por las diferencias y contradicciones
politicas, metodol6gicas y organizacionales que han tenido las
autoridades municipalesy los actores de la sociedad civil.

Los argumentos anteriores reproducen la vision gene-
ralizada de que la deliberacién y € debate como mecanismos

10  Kurt Schneider. Director delaAsociacion Suizade Cooperacién Internacional
—HELVETAS- en Republica Dominicana. Entrevista con € autor. Santo
Domingo. Diciembre de 2001.
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previos para la toma de decisiones constituyen un despilfarro
de tiempo; sin embargo, las corrientes de pensamiento mas
recientes aseguran que las decisiones que se toman bajo normas
deliberativas y en consulta con todos los posibles afectados o
beneficiados terminan siendo las més eficientes en el uso del
tiempo, porgue a ser asumidas por todos resultan ser las méas
adecuadas™ .

Otra debilidad de la asociacion es que no ha desarrollado
acciones parafortalecer la capacidad de gestion de cada uno de
los municipios miembros, no obstante ser este uno de sus
objetivosy uno delos problemas criticos que enfrentael régimen
municipal dominicanoy en particular |os municipios pequefios.
En éstos municipios no existen labores de planificacion ni de
programaciony laslabores administrativasy gerencialestienen
unadebilidad institucional generalizada.

La debilidad institucional se expresa, por gemplo, en la
incapacidad gerencial para modernizar los métodos de
generacion de ingresos y para elaborar proyectos que les
permitan ampliar lacaptacion delos mismos. Asimismo, no hay
una preocupacion por ampliar y mejorar 10os conocimientos,
habilidades y destrezas de los recursos humanos de los ayun-
tamientos, incluidos los técnicos y el personal auxiliar
administrativo y de servicios. En efecto, se han realizado
numerosos cursos de capacitacion, pero ninguno ha estado
dirigido a personal de los ayuntamientos.

Podria decirse, a respecto, que la asociacion ha estado
inmersaen lagecucion del proyecto de desarrollo de lacuenca

11 Organizacién de Naciones Unidas. Nuevos Espacios Publicos : hacia una
Cultura de la Deliberacién en Bolivia. Capitulo 7 del Informe de Desarrollo
Humano de Bolivia Nueva York. 2001.
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y ho ha sacado tiempo para dedicar una mirada de observacion
a la situacién institucional interna de sus municipios. Esta
debilidad, de no ser enfrentada a tiempo, podria pasar a
convertirse en unaamenaza paralahermandad en tanto ésta sea
unasumao unidad de precariedadesinstitucionales, gerenciales
y administrativas y no de fortaleza en tal sentido. Se impone,
entonces, la elaboracién de un estudio o diagnéstico que
identifique con rigurosidad | as debilidadesinstitucionalesdelos
ayuntamientos miembros, paraformular un programacon metas
e indicadores medibles y que incluya acciones de capacitacion
del personal, elaboracion de normas minimas de actuacion,
disefios e implantacion de nuevos modelos organizativos,
modernizacion administrativa, uso de técnicas y herramientas
participativas de planificacion, y otros temas destinados a
corregir el conjunto de debilidades institucionalesy de gestion.

Una debilidad de la Asociacion de Municipios para €l
Desarrollo de la Cuenca del Rio Macasias, que no surge de si
misma sino gue es congénita al sistema politico y a régimen
municipal, es la desconfianza de la ciudadania en los politicos
y, como tales, en las autoridades municipales y que se traduce
en desinterés, en acusaciones sin base 'y en criticasirracionales
gue entorpecen la participacion social activay lainter-relacion
armonica entre autoridades municipales y organizaciones
sociales. Esta desconfianza se profundiza en la medida que
avanzael tiempo y lamancomunidad no abre su estructuraala
participacion de las organizaciones sociales.

Amenazas
Tres son los el ementos gque amenazan la asociacion en la

actualidad. El primero de ellos esta relacionado con la poca
vision de desarrollo estratégico global y de largo plazo de las



UNA EXPERIENCIA DE MANCOMUNIDAD MUNICIPAL PARA MEJORAR 169
LOS RECURSOS NATURALES Y LA CALIDAD DE VIDA DE LOS POBLADORES

autoridades municipales, lo cual, de no ser fortalecido por medio
de acciones de capacitacion a respecto, podriaimplicar que la
mancomunidad sea vista como un simple mecanismo para la
solucién de las necesidades y urgencias inmediatas de los
municipiosy no paralasolucion definitivade problemasglobales
comunes.

Un segundo factor que amenazae desarrolloy sostenibilidad
delamancomunidad reside en lapobrezay limitacion financiera
y técnica de los ayuntamientos y en su poca creatividad para
generar ingresos. Esto determina que la asociacién mantenga
una dependencia muy grande de Helvetas, en tanto esta agencia
de cooperacioninternaciona hasidolainspiradoradelaasociacion
y lahaapoyado técnicay econdmicamente. Dada esa realidad,
cuando Helvetas seretirea cumplirselafase deimplantacion del
proyecto de desarrollo de la cuenca del rio Macasias, existe €
riesgo de que laasociacion se debilitey seaabandonada, por fata
del importante apoyo gue esta organizacion proporciona.

Un tercer elemento amenazador de la mancomunidad se
presentara este afio, cuando |os gobiernos o ayuntamientos de
los municipios asociados pasen a ser gestionados por nuevas
autoridades politicas. Existe el peligro de que estas nuevas
autoridades, por falta de vision, por no estar suficiente y
debidamente informadas, por otros compromisos o por no estar
de acuerdo con los términos de la asociacion, lanieguen, no le
den la importancia debida y no honren los compromisos
asumidos y rubricados por las actuales autoridades, o que
afectariala continuidad de la asociacion.

Lecciones aprendidas

Unaimportante leccion aprendida de este proceso es el de
los tiempos para hacer las cosas. Es dificil de entender que
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cada actor o sujeto social tiene su propio ritmo de actuacion
generado por causas que le son muy particulares: liderazgo,
vision y objetivos personales e institucional es, distintos grados
de comprension delosfendmenos, experienciasdiversas, niveles
de desigualdad socioecondmica, compromisos politicos y
partidistas, intereses individuales, corporativosy otros. Estas
parti cularidades han determinado quelostiempos dededicacion
de cada municipio, primero, alaformacién de laasociacion y,
segundo, a su desarrollo y fortalecimiento no sea de la misma
magnitud y, por consiguiente, que UNOS MunNicipios se hayan
integrado con mas entusiasmo que otros al proceso. Es
importante tener esto en cuenta para llevar adelante el proceso
sin pretender que el organismo de cooperacion 0 uno o varios
de los ayuntamientos arrastren a los demés como vagones de
una locomotora y para no convertir los objetivos en “camisas
de fuerza’ que gerzan tanta presion sobre los ayuntamientos
mas lento que terminen apartandolo de la hermandad.

Otra leccion derivada es que se necesita un adecuado
sistema de comunicacion a través del cua todos los actores,
tanto los estatales como los de la sociedad, se mantengan
informados de forma veraz, sistemética y oportuna. Es
importante, por ejemplo, quelossindicosy presidentes de ayun-
tamientos mantengan una buena y permanente comunicacion
con losregidores, paraquelos consejos | egidlativos municipales
(salas capitulares) estén al tanto de todos los detalles y los
avances delaasociaciony asi, cuando tengan que tomar alguna
decision a respecto, |o hagan con conocimiento, conciencia'y
premura. Deigua manera, con lasorganizacionesdelasociedad
civil. La comunicacion es importante ademés para mantener la
transparencia del proceso. En la medida todos los asuntos
administrativos y financieros se dan a conocer ala sociedad y
se someten aanalisis y ponderacion critica de ésta, se despegjan
suspicaciasy segeneran confianza, smpatiasy apoyo a proceso.
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El proceso de formacion eimplementacion delaasociacion
ha demostrado que no es valido imponer model os de gestion de
otras experiencias, como por ejemplo, adoptar |0s mismos
objetivos, por més correctosy realistas que los mismos parezcan,
pues aungue las realidades sean idénticas, las necesidadesy las
prioridades de los sujetos sociales y politicos pueden ser
diferentes. Esto esvalido parafuturas mancomunidadeso nuevas
asociaciones de municipios, las cuales, aunque pertenezcan ala
misma regién o provincia, puede que se hayan formado para
lograr objetivos muy especificos.

CONCLVSIONES Y RECOMENDACIONES

Laprincipal conclusién de este trabajo es reconocer quela
Asociacion para €l Desarrollo de la Cuenca del Rio Macasias
constituye una experiencia local innovadora que sienta un
importante precedente y un hito en el sistema municipal
dominicano, por cuanto es una alternativa para la solucién de
problemas locales que los municipios hermanados estan
imposibilitados de resol ver de manera particular por su pobreza,
limitado desarrollo institucional, socioecondmico, tecnol égico,
administrativo y gerencial. Esta hermandad municipal es un
mecanismo legal que operando con |os principios de solidaridad
territorial y equilibrio intermunicipal da a los municipios
asociados la oportunidad para solucionar muchas de sus
necesidades especificas. Por ello, debe ser promocionada
nacionalmente como una referencia que debe ser conocida por
los municipios pequefios del pais, paraaprender de sus aciertos,
logros, debilidadesy errores.

Esta experiencia de hermandad municipal demuestra que
los gobiernos locales, los ayuntamientos, pueden ser agentes
claves del desarrollo econdmico, a condicién de que redinan
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escalas territoriales que les permitan potenciar un conjunto
de recursos que aisladamente cada municipio no tienen
posibilidad de desarrollar. En el caso particular dominicano,
en el que la competencia de los ayuntamientos ha estado
historicamente reducida a ejercer funciones de limpieza y
ornato publico, por la centralizacion de poderes politicos y
econdmicos en el Gobierno Central, el hecho de que los
gobiernos locales se conviertan en agentes del desarrollo
constituye un nuevo paradigma que requiere de estudio para
precisar sus definiciones, articulaciones y formas adecuadas
de funcionamiento. Asumimos que este nuevo paradigmaes
conveniente para el pais y debe ser fortalecido y pro-
mocionado.

La mancomunidad de municipio de la cuenca del rio
Macasias nace por un objetivo fundamental mente geogréfico
al que se vinculan logros socioeconémicos, es decir, preservar
y mejorar los recursos naturales de la zona representada y a
la vez derivar beneficios parala poblacion en ella asentada.
Para que ese objetivo sea logrado se requiere que la
hermandad sea sostenible en el tiempo y paraesto se necesita
el fortalecimiento institucional de la entidad, desarrollo
organizacional, competencia técnica y labor gerencial
moderna. Pero esos son, precisamente, |0s aspectos mas
débiles que muestralaasociaciény, por lo tanto, |os que deben
ser fortalecido en el mediano plazo. De no prestar atencion
a estos aspectos la sostenibilidad de la mancomunidad se
mantendra precaria. Igual de importante es la participacion
de las organizaciones comunitarias. La debilidad de la
participacion socia en la mancomunidad es muy grande y
representa unade las amenazas mas peligrosaque las afectan.
La solucion de esta limitacion no puede esperar.
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Recomendaciones

Sugerimos que la asociacion elabore una estrategiaparair
ampliando paulatinamente la participacion comunitaria en la
estructura y desempefio operativo de la asociacion. Poner en
préacticamecanismos consultivos permanentesy de convocatoria
periddicaque alavez funcionen como canal es de enlaces entre
lahermandad y la sociedad.

Recomendamos que la hermandad se aboque a la
elaboracion de un estudio o diagnéstico que identifique las
debilidades institucionales de los ayuntamientos miembros,
para formular un programacon metas e indicadores medibles
y que incluya acciones de capacitaciéon del personal,
elaboracion de normas minimas de actuacion, disefios e
implantacion de nuevos modelos organizativos, mo-
dernizacion administrativa, uso de técnicas y herramientas
participativas de planificacion, y otros temas destinados a
corregir el conjunto de debilidadesinstitucionalesy de gestion
gue sean levantadas en el diagndstico. Ese programa debe
tener como uno de sus objetivos incrementar la base técnica
y la capacidad propositivay operativa de |os ayuntamientos
paraformular y g ecutar proyectos que les permitan ampliar
susingresos, mejorar el desempefio del personal, trabajar con
agendas o planes operativos y dar los servicios publicos de
una manera que garanticen una mayor satisfaccion de los
usuarios.

Aconsgjamos fortal ecer lacomunicacién con |os consejos
de regidores de | os ayuntamientos miembros, con |os partidos
politicos que funcionen en la zona, con las iglesias, las
empresas privadas, las ONG y |as organi zaciones comunitarias
0 de base. En tal sentido, se debe ampliar o extender el
programade radio; el aborar informes de gestion més frecuentes



174 APRENDIENDO DE LAS EXPERIENCIAS DE GESTION LOCAL

y publicarlos y difundirlos. También, realizar actividades
periddicas que les permitan tener un vinculo mas directo con
la gente, como por ejemplo, reuniones informativas y de
andlisis con grupos focales, foros, mesas de trabajo y otros.
Un plan de comunicacién elaborado por un experto seria lo
mas conveniente al respecto.
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Resumen

Esta experienciase desarroll6 en 1998 en la Provinciade Puerto
Platay tuvo un afio de duracion. Se partiadel problemade que,
apesar de que el potencial del turismo en la zona era conside-
rable, el desempleo femenino eramuy alto y se constataba que
el SIDA y la prostitucién afectaban fuertemente la vida de las
comunidades, por lo que CIPAF formula un proyecto con los
objetivos de @) Poner alas mujeres en las agendas municipales,
b) Fortalecer el liderazgo femenino en el &mbito local
c)Fortalecer los vinculos con el movimiento de mujeres y
establecer lineasdetrabajo comun. L uego de su implementacién
se logra, entre otras cosa: que este proyecto piloto sea un
canalizador del interés de laparticipacion y de formacion delas
mujeres de los municipiosy del empoderamiento alasregidoras
como dirigentas y responsables del proceso frente a las
comunidadesy a sus propios compafieros en los ayuntamientos,
de manera que los (8) municipios cuentan con los Consejos
Municipales de la Mujer, una estructura organizativa com-
pletamente nueva en la sociedad dominicana.
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Municipio:
San Felipe, Puerto Plata (municipio cabecera), SosUa,
Imbert, Altamira, Luperén, Guananico, Los Hidalgos y
Villalsabela

Provincia;:
Puerto Plata.

Organizaciones participantes:
En este proceso |os Consegjos Municipales contaron con la
participacion de diversas instituciones gubernamentales y
delasociedad civil, entrelas cuales se pueden sefialar las
siguientes:

§
§
§

w

w W W W W W W

Asociacion Dominicana de Profesores (ADP)

Foro Social de Puerto Plata (ONG)

Centro de Promocion y Solidaridad Humana
(CEPROSH) ONGs dedicada a la educacion contra
el SIDA.

Camara de Comercio y Produccion de Puerto Plata.
Federacion de Juntas de Vecinos (Union de Juntas
de Vecinos Barriales)

Sindicato Nacional de Periodistas Profesionales
(SNPP)

Judicatura Dominicana.

Asociacion Dominicana de Abogadas (ADA)
Comunicadoras y Periodistas de medios locales.
Secretaria de Estado de laMujer (SEM)
Animadoras culturales.

Mujeres lideres campesinas y comunitarias.
Federacion de Mujeres Social Democratas
(Fedomusde)

Camara Junior de Puerto Plata.
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Fecha deInicio:
Septiembre, del 1998 en la Provincia de Puerto Plata.

Fecha de término:
Octubre del 1999

Tiempo de g ecucion:
12 Meses (Un ano)

Antecedentes del proyecto:

El proyecto sedesarroll6 en las provincias de Puerto Plata,
Republica Dominicana, que esta situada en la Costa Norte del
pais, contando con 261,485 habitantes|o quelaconvierteenla
5ta. provincia de la Republica.

Politicay juridicamente la provincia esta dividida en ocho
(8) municipios: Puerto Plata(municipio cabecera), Sosla, Imbert,
Altamira, Luperdn, Guananico, Los Hidalgosy Villa I sabela.

El Plan delgud dad de Oportunidades paralasM ujeresatravés
delosAyuntamientosenlaRepublicaDominicana, especificamente
en la Provincia de Puerto Plata, bgjo la asesoria del Centro de
Investigacion para la Accion Femenina (CIPAF), y dentro de las
accionesqueimpulso € Fondo delasNacionesUnidas (UNIFEM)
ensu programade ciudadaniay liderazgo. Seconvirtioend primer
proyecto piloto Plan delgual dad de Oportunidades paralasMujeres,
atravésdelosAyuntamientosenlaProvinciade San Felipe, Puerto
Plata, redlizado en Republica Dominicana.

Losobjetivos del  proyecto piloto fueron:

* Pone alasmujeres en las agendas municipales.
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»  Fortalecer el liderazgo femenino en el ambito local

»  Fortalecer losvinculoscon el movimiento de mujeres

y establecer lineas de trabajo comun afin de avanzar
en las necesarias reformas legales y en la imple-
mentacion de politicas del Plan de Igualdad de
Oportunidades paralas Mujeres.

Contexto

Puerto Plata fue tomada como proyecto piloto a contar

con condiciones muy especiales dentro delas demas provincias
del pais. Las cualidades a destacar fueron:

1-

La representacion senatorial (Senadora) la ostenta una
mujer.

Cadamunicipio tiene unarepresentantefemeninaen laSala
Capitular de los Ayuntamientos.

La provincia no fue afectada por €l Huracan Georges que
azoto el pais en €l mes de septiembre de 1998 lo que
posibilito e desarrollo inmediato del proyecto.

Laimportancia turistica regional de Puerto Plata, cuya
afluencia de culturas de diferentes litorales del mundo
hainfluido en los habitosy costumbres de las mujeres,
haciéndolas sujeto de actitudes que atentan contra su
asimilacion y participacion activa por sus reivin-
dicaciones.



180 APRENDIENDO DE LAS EXPERIENCIAS DE GESTION LOCAL

Legitimacion de los Consejos:

Como mecanismo detrabajo agil y dindmico, los Consegjos
Municipales aprobaron mediante Asamblea Extraordinaria sus
Estatutos, incluyendo en sus acépites la conformacion de un
Consgjo Consultivo compuesto por nueve (9) miembras con voz
y voto, ademés de la regidora y la Directora Ejecutiva de la
Oficina Técnica Municipal de la Mujer, que pertenece a dicho
organismo con vVoz pero sin voto.

Lasregidoras pasan aformar parte de los Consegjos como
asesoras, y cuentan con voz pero Sin voto, y sus papeles se
concretizan en servir de canalizadoras delos planesy proyectos
gue elabore el Consgjo Consultivo con sus Comisiones de
Trabajo para ser legitimados en las Salas Capitulares.

Los sindicos (as) forman parte como asesores (as) Ad
Hoc de los Consgjos.

LaDirectoraEjecutivadelaOficinaTécnicaMunicipal de
la Mujer sera escogida mediante una terna por el Consejo
Consultivo y sometida su ratificacion a la Sala Capitular del
Ayuntamiento, que asignara el sueldo consignado en landmina
del organismo edilicio.

La Sala Capitular asignara un espacio fisico y lalogistica
necesaria para poder operar de manera institucional.

Atendiendo a los Estatutos aprobados, el Consejo
Consultivo dirige asuvez lassiguientes seis(6) Comisionesde
Trabajo: Legal, Salud, Elaboracion de Proyectos, Relaciones
Publicas, Organizaciony Educacion. Cadamiembradel Consgjo
Consultivo, exceptuando ala Presidenta, Tesoreray Secretaria,
asumiralaresponsabilidad de encabezar unade las Comisiones.
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Descripcion del problema:

La Provincia de Puerto Plata, esta dividida en ocho (8)
municipios que varian en tamario y pobreza. Dos de €llos, su
municipio cabecera, Puerto Plata, y Soslia, son considerados
importantes polos turisticos del pais. A pesar de lo potenciade
esta actividad, el desempleo femenino es muy alto y otros
problemas como &l SIDA y laprostitucion afectan fuertemente
lavida de las comunidades.

Como todos los municipios del pais, Puerto Plata recibe
un por ciento muy minimo del Presupuesto Nacional, o que es
insuficiente para enfrentar las graves necesidades de su
poblacion, en especia en materia de empleo y para responder
de maneraeficaz a otras tareas de su responsabilidad, como son
larecogida de basura, el mantenimiento de acerasy calles, en-
tre otras cosas.

A sabiendas gue las mujeres, como en las mayorias de las
capitales de América Latina y El Caribe, constituyen el
porcentaje mayor de los habitantes de las ciudadesy sufren con
mas rigor que cualquier otro sector de la poblacién, lafalta de
los servicios basicos, el aumento delaviolenciaenlacalley en
loshogares, €l deterioro delos serviciosde salud, labajacalidad
de la educacion publica, 1a ausencia de estructura de apoyo.

Asimismo, se caracterizan por la falta de oportunidades
paraacceder atrabajos dignosy remunerados, que garanticen la
autonomia de las mujeres y sirvan de sustento a sus familias,
caracterizadas en un alto porcentaje, por la ausencia irres-
ponsable del padre.

Las mujeres pertenecientes a todas las provincias y
muni i pi 0s pocas veces han sido sujetas de politicas, programas
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y proyectos que posibiliten avanzar en la solucion de los
problemas que les aguejan.

Las mujeres, como una fuerza social visible y pujante de
los procesos democraticos y participativos que se estan dando,
alaluz de los procesos de descentralizacion y fortalecimiento
delosgobiernoslocales, han sentido lanecesidad de desarrollar
un proyecto que cuente con planes cientificamente disefiados,
en lo que las voces y las demandas encuentren espacios, lejos
del clientelismoy del asistencialismo, aloscua es-segin parece-
los gobernantes no han podido escapar.

El Plan de Igualdad de Oportunidades paralas Mujeres en
losAyuntamiento, anivel del gobiernolocal, deberaconstituirse
en uninterlocutor del movimiento organizado de lasmujeresde
todo € pais, vinculado estrechamente con los ayuntamientos,
en cada unade las provincias y municipios.

Descripcion de la solucion:

El proyecto piloto fue un canalizador del interés de
participacion y deformacion delas mujeresdelosmunicipiosy
del empoderamiento a las regidoras como dirigentas y
responsables del proceso, frente a las comunidades y a sus
propios comparieros en |os ayuntamientos.

Los (8) municipios en los que esta dividida la provincia,
cuentan con Consgjos Municipales de la Mujer, una estructura
organizativa completamente nueva en la sociedad dominicana
Estos Consegjos estan integrados por mujeres representativas de
diferentes sectores de la comunidad, incluyendo también a
lideresas locales de todos los partidos politicos activos en la
provincia, con sus municipios.
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Su oficializacion, por parte de la Sala Capitular, como
organismo responsable de asesorar alos Sindicosy Sindicasy
alaregidoresy regidoras en politicas, programas y proyectos
dirigidos alas mujeres.

L os Consegjos M unicipal es de M uj eres estén compuestos por
un nimero aproximado de 20 a 30 mujeres, dependiendo del
tamafioy poblacion del municipio. Eneste Consg o seencuentran
representadas mujeres de los diferentes partidos que convergen
en la politica nacional, de los que podemos enumerar a Partido
Revolucionario Dominicano (PRD), Partido Reformista Social
Crigtiano (PRSC) y Partido de la Liberacion Dominicana (PLD),
en ese momento en e poder. Iguamente estan representados |os
partidos emergentes como: Union Democrética(UD); Partido de
los Trabajadores Dominicanos (PTD) y Partido Revolucionario
Independiente (PRI).

Atendiendo a los Estatutos aprobados, el Consejo
Consultivo dirige a su vez las siguientes areas de trabajos o
comisiones, que son seis (6): Legal, Salud, Elaboracién de
Proyectos, Relaciones Publicas, Organizaciony Educacion. Las
miembras del Consegjo Consultivo, seran responsables de la
coordinacion de cada una de las areas de trabajo, a partir de su
formacion profesional y académica.

Resultados alcanzados:

Laacogiday laaperturapor parte delossindicosy regidores
de los diferentes municipios.

La sensibilizacion de cada uno de los diputados y la
Senadora de la Provincia sobre laimportancia de implementar
el proyecto piloto en Puerto Plata.
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Laapropiacion del Proyecto Piloto por partedelas mujeres
y las diferentes organizaciones, grupos, partidos politicos,
gremios, existentes en cada uno de |os municipios.

El aval de los ayuntamientos y la sustentacion de los
Consgjos, otorgando los espacios fisicos donde funcionan las
Oficinas Técnicas Municipaes de la Mujer.

Lograr a través de los ayuntamientos de cada municipio
un salario alas encargadas de la Oficina de la Mujer.

Dentro de las atribuciones de los Consgjos, estan la de
someter proyectos a instituciones y agencias locales e
internacionales para poder proseguir su labor de expansion y
consolidacion. A la vez, agenciarse aportaciones del em-
presariado, fundamental mente de aquellos relacionados con €l
turismo, en los municipios donde la fuente fundamental de
ingresos sea esta actividad.

El haber logrado que coexistan de manera armonica las
mujeres de las diferentes tendencias politicas, junto a la
representaci on de las mujeres de lasociedad civil, partiendo del
criteriodedegjar aunlado € sectarismoy losintereses partidarios
para poner su capacidad creativaa servicio de las necesidades
especificas de género, que por la misma naturaleza e intereses
existentes, han sido relegadas de |a agenda prioritaria de las
organizaciones partidarias.

Larepresentacion femeninadelasociedad civil haservido
de equilibrio paraque no afloren losintereses partidarios en las
diferentes acciones y objetivos trazados por |os Consgjos.

El haber puesto sobre el tapete delaagendanacional delas
organizaciones feministas dominicanas la necesidad de que se
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irradiaran haciael interior del pais, hastahace poco concentradas
todas en la ciudad Capital, de manera que todoslos gjes dela
plataforma tratados y acordados en la Conferencia de Beijing
sirvan como entes motivadores para comenzar a incorporar a
las mujeres del interior a su sustentacion.

Servir de g emplo paraque se pudieraapreciar lanecesidad
gue tiene e movimiento feminista nacional de captar aiadas
del interior del pais hasta ahora no trabgjadas ni tomadas en
consideracion y hasta ahora aisladas en la toma de decisiones
de todoslos planesy proyecciones planteados por e movimiento
feminista dominicano.

Haber logrado concretizar un mecanismo defomento dela
cooperacionintermunicipal, fortaleciendo el poder delosmismos
en vez de debilitarlos con la competencia.

El intercambio de experiencias en el ambito nacional e
internacional y la valoracién de la existencia de diferentes
organismos internacionalesy ONG de las mujeres.

Laextension del financiamiento del Proyecto Piloto con el
componente de salud en la linea Noroeste, especificamente en
la Provincia de Valverde, Mao, con sus municipios y Santiago
Rodriguez con sus municipios, con el apoyo del Banco Mundial,
atravésdela Comision Ejecutivade Reformadel Sector Salud.

Poblacion beneficiaria:

Mujeres de los diferentes partidos politicos, gremios,
organizaciones de mujeres, grupos de madres, ONG, lasjuntas de
vecinog/as, ingtituciones gubernamentales y no gubernamentales,
lideresy organizaciones comunitarias, entre otras.
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Indicadores de descentralizacion y participacion:

La asesoria del Centro de Investigacion para la Accion
Femenina (CIPAF), ONG sin fines de lucros que funge como
asesor principal delos Consgjos, lacual contd con € apoyo del
Fondo de las Naciones Unidas paralaMujer (UNIFEM), ensu
programa de ciudadania y liderazgo, convirtiéndose asi en el
primer proyecto piloto realizado en la Republica Dominicana

El convertir alas mujeres en € ge foca para su insercion,
mediante el Plan de Igualdad de Oportunidades en gobiernos|o-
cales, la cua las pone sobre € tapete para contribuir de manera
organizada al proceso de descentralizacion y de reformas
propiciado por e Estado dominicano, atravésde susinstituciones.

Resultados Internos:

La asesoria, formacion, y acompafiamiento al Sindico,
regidoras y funcionarias municipales.

La formacién y capacitacion de todas las mujeres de los
diferentes municipios durante el desarrollo del proyecto.
Haciendo énfasisen diferentestemati castales como: salud sexual
y derechos reproductivos, mujer y participacion politica, mujer
y liderazgo, mujer y autoestimas, género y ciudadania, mujer y
género, mujer y poder local, entre otros temas.

Un Consgjo Consultivo conformado por nueve miembras
convozy voto, laregidoraquefunge como asesoray laDirectora
Ejecutiva que cuentan con voz, pero sin voto.

L os Estatutos aprobados por la Asamblea Genera de los
Consgjos, estableciendo su legalidad juridica e institucional,
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reafirmando en susacapiteslainteraccion con el Cabildo através
de la asesoria del Sindico Municipal y de las regidoras, que,
asumen el papel de correa de transmision de los planes y
proyectos elaborados por e Consgjo Consultivo del Consgjo
Municipal de Mujeres.

EnlosConsgosMunicipaesde Mujeres participan mujeresde
todas | as tendencias politicas que convergen en los ayuntamientos y
representantes delasociedad civil organizadaque hacenvidapublica
en cadauno delosmunicipios. Laregidorafunge como asesorade
Consgo y es miembra permanente del Consgjo Consultivo,
edtableciéndoseas unaformaexitosadetrabgar afavor delamujer
de maneraconjuntaly unificada, no importando latendenciapolitica
o laingtitucién comunitaria que se esté representando.

La organizacion interna de los consejos ha creado un
mecanismo de consenso que propicia de manera armonica la
participacion de la mujer, contribuyendo a la solucion de su
problematicay coadyuvando ala consolidacion del poder local
y ladescentralizacion.

Fortalezas

Ser un referente para las demés provincias y municipios,
como Proyecto Piloto manejado desde |os ayuntamientos, con
perspectiva de género.

El apoyo einvolucramiento detodo el personal delosayun-
tamientos y muy especialmente con los sindicos.

Lograr la articulacion y coordinacién con mujeres
representantes de los partidos politicos de mayor fuerza en el
pais.
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La visibilidad del liderazgo de las mujeres como grupos
organizados en |os diferentes municipios de la provincia

La capacitacion y formacién de cada una de las mujeres
beneficiarias del proyecto con cada uno de |os temas tratados.
Debilidades

La falta de recursos econdémicos por parte del Estado
dominicano y de otros organismos internacional es.

Ladebilidad de las organizacionesy la pocarelacion entre
los ayuntamientos y |os grupos u organizaciones existentes.

Sepercibe un gran vacio en laformaciény capacitacion de
las mujeres que podria afectar €l futuro del trabajo yainiciado.

Lafatade sistematizaciony continuidad delaexperiencia.

Lano permanencia en algunos municipios de la provincia
de la propuesta, por falta de recursos.

Lafatade un plan estratégico de busqueda de recursos y
sostenibilidad de lo mismo.
Obstaculos encontrados:

Lafaltade recursos por parte delos ayuntamientos parael
nombramiento del personal que requieren las oficinas.

La falta de coordinacion para la continuidad de las
actividades planteadas en €l proyecto.
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La falta de tiempo de algunas de las comparieras, por
compromisos laborales.

Lafalta de financiamiento de organismos internacionales
o locales.

Ensenanzas y aprendizajes alcanzados:

El poder coordinar acciones sin importar la simpatia
partidaria de cada una de las mujeres y de los grupos existente
en cada una de las comunidades y municipios.

Hay unanecesidad de descentralizar |os gobiernos locales
como una forma de garantizar la participacion democratica e
igualitaria entre hombres y muijeres.

Se evidencialanecesidad de hacer trabajo coordinado en-
tre las comunidades y las autoridades de los gobiernos locales.

La valoracion y el potencial de algunas organizaciones
existentes en las comunidades, con deseo de trabagjar y hacer
cosa afavor de las mujeres.

Factores d¢ éxito:

Consgjos Municipales de Mujeres establecidos y con
actitudes propositivas, para dar seguimiento a la problematica
de las mujeres de sus respectivos municipios.

El afianzamiento e institucionalizacion de las Oficinas
Técnicas Municipales de la Mujer que funcionan en espacios
cedidos por los ayuntamientos de cada municipio.
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Fortalecimiento del proceso de capacitacion eintercambio
de las mujeres, manteniendo abierta las instalaciones para la
realizacion de talleres, seminarios y cursos que contribuyan a
su formacion técnica, profesional y humana.

Desarrollar la capacidad organizativay el liderazgo de las
muijeres de | as organizaciones de base en el &mbito municipal, a
fin de que potencien sus habilidades para la puerta en marcha
de los programas y proyectos que se deriven de los planes de
igualdad de oportunidades.

Contribuir alaextensién del programa“Plan de |gualdad
de Oportunidades para las Mujeres’ (PIOM) en los gobiernos
localesy, en aquellas éreas determinadas como prioritarias por
los diagndsticos y consultas que sobre las necesidades de las
muijeres se hayan detectado, con laimplementacion y monitoreo
de dicho programa.

Realizar extensiones de programas de intercambio,
participacion y recreaciéon de las mujeres de la comunidad,
especialmente dirigidos al entretenimiento, diversion y
capacitacion paralas mujeres de latercera edad.

Mantener laimagen delos ayuntamientos, como verdaderos
representantes delos gobiernoslocal es contribuyendo al proceso
de descentralizacion del pais y de la reforma de los cabildos,
insertando las mujeres a la participacion desde la perspectiva
de género.

Estrategias aplicadas:

La estrategia llevada acabo en este proyecto fue en un
primer momento realizar visitas delobby y cabildeo acadauno
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delosdiputadosde cadamunicipioy alaSenadoradel municipio
cabecera, Puerto Plata, con el objetivo de entregarles un dossier
donde se explicaba €l propésito del proyecto y la necesidad de
gue ellos como legisladores apoyaran la iniciativa, lacual tuvo
muy buena acogida por cada uno de los diputados de los
diferentes municipios, dandole el visto bueno y €l apoyo atan
innovadora propuesta.

Luego serealizaron variasvisitas de sensibilizacion acada
uno de los sindicos sobre la importancia de la creacion de las
Oficinas Técnica Municipales de las mujeres en cada ayun-
tamiento. Como una forma de acercamiento de la comunidad
con €l ayuntamiento y la identificacion de |as necesidades de
las mismas de una manera més participativa.

Se conto6 con € apoyo unanime de todos los sindicos, 1o
gue permitio laimplementacion del mismo sin dificultades.

Selogro la colaboracion para la capacitacion y formacion
de las mujeres de instituciones, tales como: Colectiva Mujer y
Salud, Centro de Estudios Juan Montalvo, Centro Universitario
de Estudios Politicosy Sociales (CUEPS), recinto Santo Tomas
de Aquino PUCMM, Participacion Ciudadana, Creciendo, y
las facilitadoras del Cipaf.

Se establecieron acuerdos de cooperacion con la Oficina
Panamericana de la Salud (OPS), Pro-Familia, Programa
Mundial deAlimentos(PMA), ProgramadelasNacionesUnidas
parael Desarrollo (PNUD), UNICEF, USIS.

Se hicieron consultas municipales y provinciales con
representantes de todos los sectores politicos, econdmicos y
sociales para dar a conocer la propuesta y ver la situacion de
cada municipio, a partir de sus necesidades y prioridades. Este
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proceso permitio ver las necesidades comunesy las particul ares
de cada municipio.

Metodologia aplicada:

Lametodol ogia utilizadas en este proceso, afin de alcanzar
los objetivos propuesto, hizo énfasisen lasactividadesformativas,
de fortalecimiento de la capacidad participativa de las mujeres,
deintercambio, asi como en e entrenamiento en técnicas de ad-
vocacy Y negociacion tanto en las regidoras, como alas mujeres
miembros de los Consgjos Municipalesy de las organizaciones
barriales y comunitarias de |os distintos municipios.

La formacion:

Se propiciaba la modalidad de talleres como medio
educativo y formativo el cual facilitaba a las participantes
apropiarse de conocimientos, instrumentos y herramientas de
analisis y trabajo que pudiesen aplicar y replicar en sus
comunidades o municipios.

Cada taller contaba con un nimero de representantes de
cada municipio. Los grupos de participantes eran de 40 a 50
mujeres, entre las cuales se encontraban representantes de los
diferentes partidos politi cos, organi zaciones de mujeres, grupos
de base, gremios, juntas vecinales, entre otras.

La convocatoria a cada taller de capacitacion estaba bajo
laresponsabilidad de la coordinadora regional y laregidorade
cada municipio. Ambas convocaban atodas |as organizaciones
de mujeres. Lostalleres se realizaban en cada municipio como
unaforma de garantizar la participacion de las mujeres.
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Eran jornadas de ocho (8) horas de trabgjo, de 9:am —
4:p.m, preferiblemente |os fines de semanas.

L ostemas eran trabajados por especialistay conocedores/
as de la tematica de género. Cada tema tenia sus objetivos, su
metodol ogiay contenidos de acuerdo al tema. Cada capacitacion
contaba con material de apoyo.

Contenidos:

Los temas desarrollados durante el proyecto fueron:
salud sexual y derechos reproductivos, autoestima y
liderazgo femenino, liderazgo femenino y participacion
democratica, construyendo entre todos y todas la demo-
cracia, gestion local y gestion municipal y violenciaintra-
familiar. Entre otros.

Elementos financieros:

Este proyecto piloto cont6 con el financiamiento del
Fondo de las Naciones Unidas Para la Mujer (UNIFEM)

Con el apoyo de los ayuntamientos a nivel de cada
municipio, con unaasignacion de un salario alaencargada
de laoficinay la habilitacion de un espacio fisico parala
misma oficina.

Serealizaron algunas acciones puntuales con el apoyo
de organismo internacional. Como fueron el Banco
Mundial, a través de la Comisién Ejecutiva de Reforma
del Sector Salud y el Programa Mundial de Alimentos —El
PMA-
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Impacto alcanzado
Interno:

La formacion y capitaciéon de cada una de las mujeres
beneficiarias del proyecto.

M as de 240 muijeres capacitadasy formadas con perspectiva
de genero y vinculada a ayuntamiento.

El apoyo de las comunidades atan importante iniciativay
de cara a proceso de descentralizacion y democratizacion de
los gobiernos locales.

El desarrollo de la capacidad de incidir y cabildear de
las mujeres de frente alas autoridades locales y nacional es.

El poder orquestar un equipo interdisciplinario dentro
de los consejos, independientemente de las banderias
partidarias.

El fortalecimiento e identificacion de algunos
liderazgos de mujeres de las diferentes comunidades y
municipios.

Externo:

La credibilidad por parte de las organizaciones cola-
boradorasy del organismo financiero, (UNIFEM)

El reconocimiento e invitacion en otros espacios tanto
nacional, como internacional, con €l objetivo de socidizar la
experiencia.
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El desarrollar y establecer vinculos con otras orga-
nizaciones, tanto a nivel nacional, como internacional.

Ganadora, como experiencia innovadora, de un premio
otorgado por e Programa de Gestion Urbana de la Naciones
Unidas paraAmérica Latinay El Caribe.

Actores nstitucionales:

Por la naturaleza del proyecto se cont6 con el respaldo de
cada uno de los Ayuntamientos de cada municipio.

La asesoria del permanente del Centro de Investigacion
ParalaAccién Femenina-CIPAF-

En el proceso de capitacion y formacion, se cont6 con el
apoyo gratuito de Participacion Ciudadana, el Centro de
Universitario de Estudios Politicos y Sociales de la PUCMM,
Colectiva Mujer y Salud, Centro de Estudios Juan Montalvo,
Creciendo y Facilitadoras del Cipaf.

Fue integrada una miembra del Consejo al Comité
Interinstitucional de Apoyo a las Estrategias de Municipios
Saludables y se expuso la experiencia en €l ler. Seminario
realizado en la ciudad de Salcedo, Republica Dominicana.

Cada uno de los Consegjos propicié la declaratoria de
adhesion de los ayuntamientos a la Campafia de las Naciones
Unidades por Los Derechos delas Mujeres ContralaViolencia,
en ceremonia oficial presidida por el Sr. Paolo Oberti,
Representante Residente del PNUD en el Ayuntamiento del
Municipio de San Felipe de Puerto Plataen e mesde Diciembre
del afio 1998.
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Fue realizadaunajornadade trabajo con representantes de
UNICEF, paralograr laintegracion de las Salas Capitulares y
los Ayuntamientos de |os ocho municipios mediante resolucion
a proyecto " Municipios Amigos de la Nifiez”.

Los Consgjos Municipales de Mujeres de la Provincia de
Puerto Plata participaron en el Concurso “AccionesAfirmativas
Promotoras de la Participacion de las Mujeresen el Poder Lo-
cal” patrocinado por el Programa de Gestion Urbana (PGU) de
las Naciones Unidades con sede en Quito, Ecuador, del cua
resultaron elegidos con una mencion gue fue entregada a una
delegacion que asistio invitada a Buenos Aires, Argentinaen €
mes de Marzo del 2000.

Unadelegacion de los Consgjos asistio a “ Encuentro Re-
gional de Mujeres Autoridades Locales’ auspiciado por la
Federacién de Mujeres Municipalistas de AméicaLatinay €
Caribe (FEMUM-ALC) y € Capitulo Latinoamericano de la
Union Internacional de A utoridades Locales (IULA), redlizado
en Quito, Ecuador en el mes de Junio del 2001.

Igualmente ha sido expuesta esta experiencia en foros
nacionales, a los cuales han sido invitadas representantes
de este proyecto, como modalidad de implementacién de
género en |os gobiernos locales y como ente motivador de
insercion de lasreformasy el proceso de descentralizacion
implementado a través de la organizacién institucional de
las mujeres.

La agencia UNIFEM propici6 € financiamiento para la
implementacion de este proyecto. Luego fue logrado en €l afio
2000, sus auspicios para extenderlo hacia la Linea Noroeste y
fueiniciado enlasProvinciasdeValverdey Santiago Rodriguez
COoN sus tres municipios.
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A través de la Comision Ejecutiva de Reforma del Sector
Salud (CERSS) y el Banco Mundial, tomando como ge trans-
versal lasalud, se continud por seis (6) meses mas, este proceso
en lasprovincias deValverdey Santiago Rodriguez con sustres
municipios

Situacion actual de la experiencia

En los actuales momentos el proyecto no cuenta con los
recursos econdmicos para seguir con laimplementacion del
Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en los
Ayuntamientos. Se requiere que Se retome nuevamente, a
raiz delo quefueron sus resultados durante laimplementacion
del mismo.

Retomar la experiencia como proyecto piloto es un
compromiso que debe de Ilamar la atencion a todas las
autoridades municipales parafortalecer el trabajo yainiciado
en la provincia de Puerto Plata como un model o piloto; seria
un trabajo més directo e incluso un trabajo articulados con
las Oficinas Provinciales de la Mujer (OPM) que estan
funcionando bajo la direccion de la Secretaria de Estado de
las Mujer.

La creacion de los Consejos condicion0 alas mujeres a
convertirse en entes activos en el proceso de reformas y
enmarcar su contribucién al proceso de descentralizacion,
estableciendo que solo a través de este proceso es posible
lograr laincorporacion y unificacion de las mujeres de los
diferentes partidos politicos que convergen en la geografia
nacional y representantes de la sociedad civil, en pos de un
objetivo comun.
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Sostenibilidad de la experiencia:

Lainstalacion delos Consgjos Municipalesen cadaunade
losAyuntamientosy municipios delaProvinciade Puerto Plata.

El posicionamiento y lacapacitacion delas mujeresen cada
uno de los municipios.

El compromiso asumido por lossindicosde lasprovincias
de seguir desarrollando actividades que favorezcan alasmujeres
desde e ayuntamiento.

Laparticipacion y laintegracion de las comunidades alas
actividades desarrolladas por los ayuntamientos en cada uno
de los municipios, y muy especialmente la integracion de las
muijeres.

La participacion activa de cada una de las regidoras
conjuntamente con las organizaciones identificadas en el
proyecto.

Presentacion de una propuesta de proyecto a
PROCOMUNIDAD, sobrela Construccion del Centroy/o Casa
de la Mujer en el municipio de Luperédn. El Sindico se ha
comprometido adonar el solar paralaconstruccion delamisma
(Esta propuesta de proyecto esta depositada).

Creacion de un Centro de Refugio a Mujeres Victimas de
Violencia, en la comunidad de Copey, Puerto Plata. Esta
propuesta esta depositada en la AID con el aval de
PROFAMILIA.
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Documentacion y fuentes de mformacion:

Secretaria de Estado de laMujer- SEM-

Enfoque de Genero en las Politicas Publicas.
Ayuntamiento, Mujeresy Construccion de Democracia.
Memorias.

Abril, 2001.

Centro de Investigaciéon Parala Accion Femenina—CIPAF-
Magali Pineda
TEL: (809) 535-2696

Gobernacion de Puerto Plata

Mirna Santos

(809) 586-4458 586-6256 — Fax (809) 970-0238

mail: gobernacionpp@codetel.net.do

(809) 586-3802 — Fax (809) 586-3919 - Cedl. 223-1744
email: eriveral@codetel.net.do - santosm@coraaplata.com

Secretaria de Estado de la Mujer-SEM-

Santa Mateo

Res. 236-8537

Celular: 842-8259

Ofic. 685-3755. Ext. 245. Capacitacion
Mail: santamateo@hotmail.com

Quehaceres, Periddico.

L os Ayuntamientos que gueremos las mujeres.
CIPAF.

Enero-Febrero, 1998.
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Resumen

Esta experiencia se produce en los municipios de Villa Tébara
Arriba, PuebloVigjo, LasYayasdeVigiama, y enlacomunidad
del Kilémentro 11, de la Provincia Azua de Compostela, en el
2001 con un afio de duracién. Estuvo acompariada por el Centro
Dominicano de EstudiosdelaEducacion (CEDEE). El problema
a superar era el bajo nivel de relacionamiento con autoridades
locales y la ausencia de propuestas desde |l as organizaciones de
mujeres. Con laimplementacion del proyecto selogré: fortalecer
la cultura democrética, con mira a la participacién ciudadana
consciente y eficaz, formacion de mujeres y hombres con
perspectiva de genero a nivel municipal y comunitario,
sensibilizacion de las autoridades municipalesy laintegraciony
coordinacién entre las cuatro comunidades y algunos de los
resultados més rel evantes fueron: funcionamiento de dos mesas
de didlogo por afio en cada comunidad, sometimiento de cuatro
proyectos a las autoridades municipales, encuentros con las
autoridades municipales para hablar de los problemas locales,
aumento del liderazgo femenino en las comunidades, coor-
dinacién con otras comunidades a través de una comisiéon de
seguimiento para realizacion de actividades masivas
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Municipios:
VillaTabaraArriba, Pueblo Vigjo, LasYayasdeVigamay
lacomunidad del Kilometro 11

Provincia:
Azuade Compostela.

Organizaciones einstituciones participantes:

8 Asociacion de Mujeres Nuestra Sefiora del Carmen
(Sejanoa)
Asociacion AgricolaunaNueva Esperanza (Sajanoa)
Asociacion de Mujeres El Nuevo Curro (El Nuevo
Curro)
Asociacion LosVigjos Luchadores (El Nuevo Curro)
Asociacion de Agricultores (Los Gliros)
Club de Madres en Desarrollo (Los Gliiros)
La Junta de Regantes (L os Guiros)
Asociacion La Claridad (TabaraAbajo)
Mujeres en Desarrollo (TabaraAbajo)

w

w W W W W W

Fechadeinicio:
8 de enero 2001.

Fecha determino:
8 de enero 2002

Tiempo de g ecucion:
Un afio (12 meses)
Antecedentes:

Surge como resultado del trabajo de acompafiamiento que
viene realizando el Centro Dominicano de Estudios de la
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Educacion —CEDEE- enAzua; €l cual seredlizaa travésdela
Federacion de Campesinos/as Independientes Mama Tingo
(FECAINMAT) y laidentificacion de las prioridades delazona
de trabgjo, las cuales se manifiestan de la siguientes manera:

a. Lafaltade acceso alos recursos del Estado por las
comunidades, falta de conocimiento de |os derechos
y cémo demandarlos.

b. Falta de reconocimiento del poder comunitario que
poseen y como utilizarlo en bien del desarrollo
comunitario,

c. Ladiscriminacién haciala mujer en los espacios de
toma de decisiones

Con estas necesidades identificadas, se eligen las
comunidades Tabara Abajo, Los Gliros, EI Nuevo Curro y
Sajanoa, como una experiencia piloto.

Contexto

En la Provincia de Azua, como en toda la Region Sur, no
hay un movimiento social definidoy lo que existe son multiples
expresiones organizativas de los diferentes sectores, es decir,
no existe una red u organizacién que trabaje en la articulacién
del movimiento rural o urbano, territorial o sectorial.

Las mujeres estan organizadas en grupos barriales,
asociaciones culturales, campesinas y en centros de formacion
artesanal . Lamayoriaestan organi zadas en asociaciones de amas
de casa, juntas de vecinos, entre otras. Las asociaciones de
mujeres campesi nas existen en pequefiaproporcidn 'y no existen
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en la provincia organizaciones de mujeres que trabajen con una
perspectiva de equidad de género.

Las comunidades con las que se trabaja no escapan a esta
realidad general delaProvincia. Actualmente se estan haciendo
esfuerzos por impulsar una coordinacion a nivel regional,
surgiendo lainquietud de varias asociacionesy confederaciones
delaprovincia.

Las mujeres son sumamente participativas en las
organizaciones y asumiendo responsabilidades, aunque en los
espacios de toma de decisiones no son mayorias.

En el dreaproductivareproducen |os patronestradicionales
y se conciben en su papel de su rol reproductor. En su mayoria
sededican alacrianzade animales menoresy pequefios conucos
familiares.

Se percibe una escasa participacion en |os espacios donde
se toman las decisiones, sus demandas y reivindicaciones no
son incorporadas en |os planes y proyectos que se elaboran. Su
capacidad propositivaesmuy limitaday aungue son reconocidas
en sus comunidades, ese reconocimiento no trasciende a la
provincia. Por tanto tienen un escaso gjercicio ciudadano como
muijeres.

Descripcion del problema:

Existe bajo nivel de relacionamiento con las autoridades
municipalesy provinciales, y unaausenciade propuestas desde
las organizaciones de mujeres, que tiene como marco un
gjercicio politico que margina a sectores importantes de la
poblacién.
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El proyecto logré empoderar alas mujeres organizadas con
accionesdedesarrollolocal, de cara aobtener beneficiossociales
y economicos, en igualdad de condiciones con sus homologos.

Descripcion de la solucion:
Con laimplementacion de este proyecto se logro:

8 Fortalecer la cultura democrética, con mira a la
participacion ciudadana consciente y eficaz.

8 Fortalecimiento y formacion de mujeres y hombres
con perspectiva de genero a nivel municipal y
comunitario.

8 Lasenshilizacién de las autoridades municipales.

8§ Laintegracion y coordinacion entre las cuatro
comunidades.

Resultados alcanzados:

Capacitacion y formacion de la poblacion meta.

| dentificacion de necesidades comunitarias.

Seleccién de prioridades y elaboracion de propuesta.

Funcionamiento de dos mesas de didlogo por afio en cada

comunidad.

8 Sometimiento de cuatro proyectos a las autoridades
municipales.

8  Encuentroscon lasautoridades municipal es parahablar de
los problemas locales

8  Aumento del liderazgo femenino en las comunidades

w W W W
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8 Coordinacion con otras comunidades a través de una
comisiéon de seguimiento para realizacién de actividades
masivas.

Poblacion beneficiaria:

Grupos de jovenes, Asociaciones de mujeres, Aso-
ciaciones mixtas, Junta de regantes, autoridades municipales,
autoridades locales y gente no organizadas de las cuatro
comunidades, |as escuelas e instituciones gubernamentales y
no gubernamentales.

Indicadores de descentralizacion
Y participacion:

La ejecucion del proyecto mismo y la asesoria del
Centro Dominicano de Estudio de |la Educacién (CEDEE.

Las organizaciones beneficiarias han adquirido la
formacion sobre el funcionamiento de los procesos y
principios democraticos al interior de sus organizaciones.

Los y las beneficiarios /as del proyecto han puesto
en préctica los principios democréticos con perspectiva
de género dentro de sus organizaciones y al interior de
ellas.

Lideres comunitarios /as estaran en capacidad de
incidir en los gobiernos locales de sus comunidades.

Aumento de un 30% de lapresenciade mujeresen las
directivas de las asociaciones beneficiarias del proyecto.
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Las/os lideres comunitarios de cuatro comunidades han
aumentado el nivel de comprensién de los principios
democréticosy lo han reproducido en sus comunidades.

El 85 % de las/os lideres comunitarios estén aplicando los
conocimientos de ciudadania al interior de sus organizaciones.

El 85% de beneficiarios /as del proyecto estéan en la
capacidad de socializar 10s conceptos de democraciay género
con otras organizaciones al edafias (escuela, iglesias, clubes de
madres, etc.), y han fortalecido | os cuatro equipos comunitarios,
con lapoblacion metade las comunidades: El nuevo Curro, Los
Gliros, TébaraAbgoy el Cascgal.

Funcionamiento de dos mesas de consultas por afio con las
organizaciones beneficiarias, autoridades, municipes y
representantes de la sociedad civil en cada comunidad.

Resultados internos:

Aumento de lamembresia de los grupos

Trabg o coordinado con otros grupos

Aumento dd liderazgo femenino en los grupos mixtos
Pérdidade timidez

Reuniones con objetivos claros

Multiplicaciéndelo aprendido enlacomunidady € grupo
Elaboracion de proyecto presentado a las autoridades
municipales.

w W W W W W W

Fortalezas de la experiencia:

8  Aceptacionde proyecto por partede lascomunidades
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w W W

w

w

Cooperacion e integracion de los grupos

Aporte local por parte de la poblacion meta

Apoyo recibido por parte de las autoridades mu-
nicipales.

Integracion de las cuatro comunidades en cada una
de las actividades realizadas.

La coordinacion Inter.-comunitaria.

Apropiacion de los contenidos desarrollados durante
todo el proceso de desarrollo del proyecto.
Respuestas positivas a las convocatorias
Participacion activa de las autoridades locales (que
viven en las comunidades, acalde pedaneo y de los
dirigentes locales).

Debilidades de la experiencia:

§
8

8

Recursos humanos limitados

Area geogréfica limitadas (solo se trabajo con 4
comunidades através de log/as lideres)

Poca col aboracion de algunas autori dades municipal es
(Sindico).

Obstaculos encontrados:

w W W W

Recursos econdmicos y humanos limitados

Poca colaboracion de las autoridades municipal es

El tiempo de gecucion de la propuesta

El excesivo gasto en transporte que ocasiond la
comunicacion Inter.-comunitaria.
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Ensenanzas y aprendizajes alcanzados:

[0 Lanecesidad de la poblacion de capacitarse y formarse
con relacion a los temas de participacion, democracia y
poder local.

[0 Launidad de las comunidades con relacion alos que son
sus demandas y necesidades.

0 Lavaoracién de la participacion de las mujeres como
lideres comunitarias.

[0 Existe una necesidad de negociar y conocer a las
autoridades municipales.

0 Las promesas de los politicos hay que convertirlas en
documentos firmados

Factores de éxito:
[0  Participacion activa de los grupos

0 Las comunidades depositan solicitud a las autoridades
municipales (Ayuntamiento de Azua, INAPA y Plan So-
cial de la Presidencia) y agencias de cooperacion
internacional .

0 Serelnenlascomunidadesinvolucradasen el proceso para
discutir su posicion ante los/as candidatas/os a las
€l ecciones congresual es.

[0 Las comunidades involucradas en e proyecto motivan las
comunidades al edafias paraque realicen estetipo dediscusion.
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0  Integracion multigeneracional.

Estrategias aplicadas:

La realizacion de alianzas, concertaciones realizadas,
cabildeo, promocidn, capacitacion.

Se realizé una promocion adecuada del proyecto
(brochoure)

Se elabord un diagnéstico comunitario, analizando las
necesidades de las comunidades

Se establecieron alianza con los Alcaldes y la Alcaldesa
de cada comunidad

Contacto con los/as lideres comunitarios (maestras,
sacerdote, presidentes de juntas de Vecinos, entre otros.

Involucramiento de las comunidades en la promocion del
proyecto

Lobby con las autoridades municipales, involucrando las
comunidades

Metodologia:

Lametodologia utilizadas en este proceso afin de a canzar
los objetivos propuestos hizo énfasis en las actividades de
capacitacion y formacion de hombres'y mujeres de las cuatro
comunidades participantes (Nuevo Curro, Los Gliiros, Tabara
Abajoy Sgjanoa), asi como en el entrenamiento en técnicasde
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advocacy y hegociacion, tanto con las autoridades municipal es,
como con losy las lideres comunitarios.

La metodologia se apoyd
en los siguientes clementos:

Relacionamiento con las comunidades a través del
acompanamiento directo

Identificacion, discusion y reflexion con los y las
participantes de la propuesta de programa a ) ecutar

Entrega a las comunidades de la lista de actividades a
realizar

Se calendarizaron vy planificaron las actividades con las/
0s participantes.

Se redlizaba evaluacion del proceso trimestralmente.
Contacto directo con los grupos de cada una de las
comunidades
Financiamiento:
El proyecto tuvo tres fuentes de financiamiento:
Proyecto Parala Iniciativas Democréticas -PID-
Centro Dominicano de Estudios delaEducacion -CEDEE-

El aporte de las comunidades.
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o

Impacto alcanzado (interno y externo):

Interno

Externo

O Multiplicacion de capacitacion en las
comunidades.

O Comunicacion fluida con la co-
munidad

[0 Mayor proyeccion hacia otras co-
munidades

O Ampliacion membresia de l0s grupos

O Unificacion de la comunidad para
negociar con las autoridades mu-
nicipales.

[ La comunidad discute los problemas
y posibles soluciones.

[ Elaboracion de propuesta y some-
timiento de las mismas a las au-
toridades correspondientes.

O Negociacion con las autoridades mu-
nicipales

O Reconocimiento de otras comunidades por
su trabajo

O Apoyo de las comunidades vecinas en las
negociaciones.

0 Coordinacion con las comunidades
Vecinas para elaborar propuesta.

O Firma de acuerdos con autoridades
municipales y otras organizaciones del
centro.

Actores nstitucionales:

§ INDESUR

Estatales Sociedad Civil

§ Agricultura § CEDEE

§ IAD § PID

§ INAPA § Grupos comunitarios

§ Sindicos § Organizaciones comunitarias
§ Alcaldes § Federaciones
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Situacion actual de la experiencia:

L as cuatro comunidades estan planificando lo que sera el
accionar para el proximo afio, ya tienen elaborada una agenda
de trabajo enfocada a desarrollar estrategias para resolver las
necesidades de cada comunidad.

La comunidad de Sgjanoa estd negociando con el Ayun-
tamiento para resolver unas dificultades que tienen con un
cementerio y TabaraAbajo esta en negociacion con € Plan So-
cial delaPresidenciaparalareconstruccion del centro comunal,
ya la solicitud fue aprobada, solo estén en esperade iniciar el
trabajo.

Los Gliros esta negociando con INAPA la construccion de
un tanque de agua potable para la comunidad. Se elabord un
proyecto y fue sometido para su financiamiento. El Nuevo Curro
cone IAD estatrabagjando lanegociacion paralatenenciadetierra.

Sostenibilidad de la experiencia:

Se dieron las condiciones creadas para que la experiencia
se mantenga en el tiempo.

El proceso de capacitacion realizado através del proyecto,
los mecanismos de articulacién, la conformacion de equipos de
trabajo paraincidir en los espacios de poder anivel local.

Losacuerdosfirmadosy laincorporacion delaperspectiva
de género en las instancias de toma de decisiones de las
organizaciones, y las mesas de diaogo, son los mecanismos
gue daran sostenibilidad al proyecto en cada una de las
comunidades que fueron beneficiarias del mismo.
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Documentacion y fuente de informacion:

* Revision del proyecto Formacion para la Participacion
Ciudadana con Perspectiva de Género.

*  Revision del primer informe semestral
*  Entrevistasa informantes claves

*  Redlizacion de cuatro talleres uno por comunidad
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Resumen

Experienciallevadaacabo por laUnién Dominicanade Emisoras
Catdlicas (UDECA), en un proyecto co-gestionado con € Foro
Ciudadano entreel 1999y d afio 2000, con unaduracion 8 meses
titulado “Red Nacional para la Democracia’. Se partia de
constatar que la sociedad dominicana se ha conformado a partir
del predominio de pequefios grupos enquistados en el poder
politico, econdmico y social, quienes para garantizar su
predomino han gjercido el poder deformaautoritariay excluyente
y apoyando sus acciones en las fuerzas militares y gobiernos
extranjeros, alos cuales han servido desdelos cargos que ocupan.
Sin embargo en la Ultima década la articulacién y coordinacién
han logrado cierta pluralidad en la que los sectores populares
han empezado aparecer, pero todavia su participacion es muy
limitada, se haavanzado en lademocratizacion delainformacidn,
libertad de expresién, etc, pero no suficiente paralograr cambiar
el autoritarismo y la centralizacién. Sobre este problema es que
UDECA hatratado de influir en sus programasy proyectos para
democratizar lacultura, lo cual produjo como resultado que una
buena parte de la sociedad civil se reuniera para analizar la
realidad y, por medio de un accién colectiva en todo €l pais,
elaboraran un conjunto de propuestas para €l desarrollo de su
localidad, region y del pais.




PARA DEMOCRATIZAR LA CULTURA 219

Introduccion

Sabemos que estamos ante una experiencia Unica o casi
exclusiva en el pais y muchos otros piases. La Unién
Dominicana de Emisoras Catdlicas ha desarrollado un trabajo
sistematico a favor de la democracia, la descentralizacion, la
municipalidad, el medio ambiente, la perspectiva de género y
los derechos humanos durante la Gltima década.

La experiencia que hemos tratado de recoger es un caso
concreto, que no expresa la riqueza del conjunto de UDECA.
Ademas la profundidad con la que hemos realizado € trabajo,
no permite percibir los aprendizajes de los beneficiarios y los
aportesalasorganizacionesinvolucradas, trabajo que aun queda
pendiente.

Mas bien les estamos presentando una experiencia
novedosa que puede contribuir a motivar una futura siste-
matizacion de la experiencia en su conjunto, por ello tratamos
de describir el proceso vivido por UDECA en un proyecto
congestionado con el Foro Ciudadano entre el 1999 y el afio
2000.

Por otraparte, no hemos seguido laguiaque nos suministro
el Consorcio Por laMunicipalidad de maneraexhaustivaporgue
setrata de unaexperienciadiferente alas demas presentadas en
este texto.

Espero gque apartir de estas paginas nosinteresemos desde
los sectores popul ares en hacernos mas presentes en los medios
de comunicacién con nuestrosandlisis, reflexionesy propuestas
de los problemas que padecemos. Debemos utilizar |os medios
de comunicacion para acercarnos a las autoridades y demandar
las soluciones mas convenientes para nuestras comunidades.
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Ubicacion

La Red de Emisoras Catdlicas, (UDECA) esta ubicada en
Santo Domingo pero sus sais emisoras miembras se encuentran,
en: Santo Domingo Radio ABC, Radio Cayacoaen Higuey, Ra-
dio Enriquillo en Tamayo, Radio Marien en Dgjabon, Radio Santa
Mariaen LaVegay Radio Seybo en d Seybo. Lugares donde se
han transmitido y e ecutados los proyectos vinculados a la
promocién de valores participativos y de descentralizacion de la
sociedad dominicana. Enagunoscasoslasemisorastienen acance
regiond por o que los radioescuchas se extienden mas dlade los
municipiosy provincias donde se encuentran las emisoras.

En la propuesta elaborada para la Accion € Municipio
gue Queremos se estimo que | as emisoras en su conjunto tienen
una audiencia de un millon cuatrocientos noventidos mil
quinientos (1,492.500) oyentes.

Periodo de Ejecucion

Ocho meses

Institucion Ejecutora

LaUnion Dominicanade Emisoras Catdlicas, (UDECA)
esta constituida por unared de emisoras que surgieron muchos
anos antes que ella, en momentos politicos e historicos dificiles
para la accion social y popular. Se buscaba responder a la
necesidad de educacion basicadelapoblacionrural, promocion
de la fe catdlica y orientar la poblacion dominicana sobre
diversostemas. Con especia énfasisen |os sectores campesinos,
organizaciones popularesy gente deiglesia.
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Hoy dialas emisoras miembras estan revisando su vision
y mision, a igual que laentidad coordinadora, con €l proposito
de responder alos cambios que les presentala realidad local,
nacional e internacional actual. Para ello, estan estudiando €l
contexto en sus zonas deinfluencias, establ eciendo sus posibles
aliados y sus competidores, revisando su organizacion interna,
sus estrategias, € contenido de su programacion, €l publico a
losquedirigen sus programasy lamodernizacion de sus equipos
para mejorar sus transmisiones.

UDECA, esta actualizandose y fortaleciéndose institu-
cionalmente, para responder a los requerimientos que la
modernizacion de la sociedad, cada vez més urbana que rural,
lo que le demanda nuevas estrategias. Ademéas la globalizacion
de la cultura demanda a instituciones educativas de esta indole
un esfuerzo mayor, yaqueintentan realizar un trabajo alternativo
diferente alas radios comerciales.

A UDECA en su rol de apoyo, coordinacion y mercadeo
del trabajo de las emisoras se le hace cada vez mas dificil en
estostiempos, por laslimitaciones que sus principiosleimponen
frente a una cultura que cuestiona y relativiza los valores que
promueve, el sujeto priorizado ya no es el unico, ni el
protagonistay por lareduccion del financiamiento.

Por otra parte, los productores de programas tienen
[imitaciones para comprender lacomplejidad de larealidad ac-
tual y no actualizan sus ofertas por lo que van perdiendo
competitividad, haciéndose menos atractivos.

Pese a €ello, siguen teniendo una cobertura buena y /o
aceptable en los municipios y provincias donde tienen
influencias, por la cercania con la poblacidén con mensajes de
orientacion y educacion, a través de proyectos con las
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organizaciones y la dindmica interactiva de muchos de sus
programas.

Organizacion Co - coordinadora

Foro Ciudadano es un espacio de articul acién dela Sociedad
Civil parapromover y potenciar propuestas comunes en torno a
la Agenda Nacional. Esta integrado por una diversidad de
organizaciones de diferentes puntos del pais, aunque la gran
mayoria se encuentran en Santo Domingo, D. N.

Su finalidad es vincularse, sumar esfuerzosy fuerzas, ser
interlocutores, participar y hacer comunes|latomade decisiones
y solidaridad social.

Organizaciones Sociales, Eclesiales y Populares

Las emisoras de UDECA dirigen gran parte de su
programaci 6n a estos sujetos con los cual estrabaja directamente
através de promotores, educadores, agronomos'y religiosos.

Lamayor coberturaquetienelaaudienciade UDECA esta4
en las asociaciones campesinas, club de madres, juntas de
VECinos, cooperativas, profesores, comunidades eclesiales de
base, grupos de las diferentes pastoral es, federaciones, grupos
juveniles, estudiantes de la escuela radiof onica entre otras.

Losdirigentes utilizan laradio como medio de convocatoria
paralas reuniones ordinarias y extraordinaria, enviar mensajes
a los miembros, promover actividades de sus organizaciones,
sensibilizar a la poblacion en torno a temas y problemas que
estan trabajando, asi como parademandar alas autoridades que
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cumplan con sus promesas. Siendo los programas radiales
muchas veces espacios para ese encuentro de dialogo y
concertacion entre dirigentes y autoridades.

La poblacién no organizada disfruta de los programas
musicales fundamentalmente, participan de los programas
interactivos. Concursos, festivales de poesia, produccion de
cuentos, cantos, poesias coreadas y décimas. Los programas
dirigidos a toda la audiencia ocupan mas del 50% de la
programacion general.

En cas todos|os casos las emisoras miembras de lared se
encuentran entre las primeras de sus localidades y en algunos
casos de la region donde estan ubicadas.

Existe mucha identidad de la poblacion local con las
emisorasy con |os programas, ya que la programacién ademas
de ser recreativay divertida, tratade orientar, informar y formar
al radioescucha. Existen programas paratodas las edadesy los
principal es sectores de la comunidad.

Las Autoridades v Otros Sectores Sociales

En los programas de la Red se hace mucho hincapié en
traer al didlogo y laconfrontaci on alas autoridadesinvol ucradas
en buscarle solucién alos problemas, necesidades y demandas
de las comunidades y |os sectores organizados.

Por ello, con frecuencia seinvitan los regidores, sindicos,
diputados, senadores, gobernadores, directores de instituciones
del Estado. También participan comerciantesy empresarios que
se ven involucrados en los conflictos que afectan la vida de
alguna localidad.
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A través del “Noticiario En Contacto” se recogen las
opiniones de los actores y sectoresinvolucradosy se sacan ala
luz publicalas problematicas que padecen |as comunidades. Los
educadores de la emisoras, también trabajan estos temas que
representan una problemética politica, social y/o cultural con
los gruposy organi zaciones cuando participan en sus reuniones.
De estas reflexiones salen los aspectos a tratar que luego se
analizan en |os programas de opinion diarios o semanales.

Tambi én através de programas de opinién se desarrolla
una linea de reflexion temética como son los vinculados a la
ecologia, municipalidad, democracia, género, serviciospublicos,
el ecciones, educacion, salud preventiva, derechos humanos en-
tre otros, a los que son invitados los principales actores
vinculados alos temas tratados.

Los ministros de la iglesia; los pastores y laicos son
también de los principales usuarios de |os programas. Ademéas
son productoresradial es, personas comprometidas con lavision
y mision del proyecto eclesial en cada didcesis.

Contexto y Descripcion del Problema

En la Republica Dominicana la sociedad se ha
conformado a partir del predominio de la fuerza empleada por
pequerios grupos enquistados en el poder politico, econémicoy
social. Paragarantizar su estatusy predomino sobre la sociedad
dominicanahan gjercido el poder de formaautoritaria, vertical,
centralizadora y excluyente. Apoyando sus acciones en las
fuerzas militaresy gobiernosextranjerosalos cuales han servido
desde | os cargos que ocupan.

Seguin los expertos y las expertas refiriéndose a contexto
histérico en que seiniciolatransicion democréticaen larepublica
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dominicana coinciden en sefldlar esta afirmacion de diversas
formas en el periodo 1978 /1986 contexto en € que surge e
iniciasu trabgjo UDECA?, veamos:

Segun Flavio Dario Espinal “laexpansiony consolidacion
del empresariado privado y sus crecientes demandas por la
descentralizacion en el proceso de decisiones, la expansion de
las capas medias, |a potenciacién de las demandas popul ares, €l
resurgimiento de un sistemade partidos, |as crecientesdemandas
por laampliacion de las libertades y derechos democréticos, el
rol activo de lasocial democracia europeaen AmeéricalLainay
la politica exterior de los Estados Unidos’. Expresan € tipo de
sistema democratico que sea ido construyendo.

Para Rosario Espind en este contexto “cambio € liderazgo
politicode pais, € nivel devidadelossectoresmarginados, € acceso
dediversosgrupossociaesalatomadedecisionesaniveespublico”.

Pedro Catrain plantea, la ausencia de cambios ingtitucionales
sgnificativosdd Estado, “ conllevad reforfamiento de mecanismos
verticaesderdacion dd Estado conlasociedad” envez deincorporar
alasmasas*” laexpulsadd espacio delasluchas democréticas’.

Vanna lanni, e discurso tiende a instaurar una relacion
vertical y rigida con la sociedad que restringe los espacios
democréticos en € ambito de una vision tecnécrata. Wilfredo
L ozano considera que se profundizo laexclusién delas grandes
mayorias ala participacion.

Enmanuel Castillo, entiende que e gobierno de Antonio
Guzman se orientaaun régimen democratico en que* surgio de
fuerzas sociales con un elevado nivel de demandas, masamplias

1 UDECA surgeen € afio 1981
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en los sectores populares y en las clases medias y ho menos
exigentes en | os sectores dominantes, y cuyarespuesta planteaba
laarticulacion aun nivel méas elevado en el conflicto de grupos
y clases, en un contexto de mayor apertura democratica’.

En este periodo se logré avanzar en el equilibrio entre los
poderes del Estado, un fortalecimiento del rol del Congreso,
mayor vigenciadelos derechos ciudadanos, mayor libertad para
la competitividad politica y de organizacion, despolitizacién
delas FuerzasArmadas, ampliacién delos sectores sociales que
participan en el debate publico de lasideas’

Pese atodo €llo, esta situacion no ha cambiado la cultura
autoritaria en todos los ambitos de la sociedad, la forma de
organizar; larelacionesdepareja, lafamilia, laescuela, laiglesia,
las organizaciones sociales, las instituciones del gobierno, las
empresas privadas y hasta en las relaciones que se desarrollan
en grupos deportivosy culturales el centralismo, el caudillismo
y €l autoritarismo estan presentes. Castrando |as posibilidades
delossubalternos, mutilando lasiniciativas, creatividad, anhelos
y aspiraciones de la poblacion por décadas.

(...) “todo parece indicar que, para el empresariado
dominicano, lo prioritario es el equilibrio politico, mas que los
cambios en el esquemade desarrollo (...) de ahi laausenciade
un proyecto de reforma del ‘bloque en el poder’” R. Espinal

El hecho de que lademocratizacion experimentadaapartir
de 1978 no estuviese sustentada en reformas institucionales ha
arrojado serias inquietudes en |o que respecta a la perspectiva
delademocracia. R. Espinal, por ggemplo, concluyeen untrabgo
reciente que “ el fracaso del PRD para promover las reformas
democréticas plantea serios problemas paralaconsolidacion de
la democracia de la Republica Dominicana’.
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Las consecuencias se prolongan indudablemente hasta
nuestros dias en donde losintel ectuales han calificado el sistema
politico de “inmovil” ( por gemplo P. Catrian) frente a las
grandes presiones de ampliacién y redefinicion de la
participacion. Todavia hoy en dia el planteamiento de la
necesidad de las reformas democraticas sigue sin encontrar un
horizonte de realizacion.

Algunos han llegado a plantear que la democracia esta
blogueada. Unadelas constatacionesinicialeshasido lalimitada
integracion y participacion de la sociedad civil por lo difusa,
diversa y conflictiva que no logra realizar un contrapeso
significativo a la clase politica para reorientar el proceso
democratizante de la sociedad.

Los partidos tanto de derecha como de izquierda creen
tener la legitimidad exclusiva sobre los procesos de reformas
politica y representacion de la poblacion, atribuyendo a la
poblacion ausencia de identidad y propuestas, esto plantea una
vision despectivay excluyente en la que segrega a la sociedad
civil delasociedad politica, estableciendo unamarcadadebilidad
de la primera segun la segunda para realizar transformaciones
sin su participacion. Ello lo acaba de vivir la comision mixta
creadapor €l decreto 410, paralaelaboracion de una propuesta
para la reforma constitucional y la posterior violacion del
acuerdo politico entre los partidos por parte de la mayoria
congresional del PRD.

Por otro lado, segin Espinal y Oviedo “ la democracia se
hafundamentado en larelacién lider —masas, no en lacapacidad
del sistema politico paraincluir las clases populares en ciertos
niveles en las tomas de decisiones que vayan mas alla de
elecciones cuatrienales. Excluidas del Estado y |os Partidos en
tanto clase organizadas, 0 al menos, en tanto grupos de presion,
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|os sectores popul ares estan presentes de maneraamorfa(...) de
ahi (...) que el proceso de democratizacion en Republica
Dominicanahasido parcial, y realizado através de medios que
no dejan de poseer fuertes elementos autoritarios”.

Finalmente Marcos Villaman nos plantea las dificultades
de la legitimacion de la democratica por la presencia de
percepciones y expectativas de tipo autoritario. Las mismas se
constituiran en obstaculos a la conformacién de proyectos
populares en torno ala democracia. Una mediacion creible se
coloca fuerade lahistoria, Dios, laotraen € lider mesianico,
en el que se depositatoda la confianzay esperanza.

Como vemos €l sistema democrético se va conformando a
partir de rasgos autoritariosy dependientesy por unaexclusion
de los sectores populares de forma consiente. Pero en la dltima
década la consolidacién de espacios de articulacion y
coordinacion han logrado ciertapluralidad en laquelos sectores
populares no han estado tan ausentes. Sin embargo todavia su
participacion es muy limitada y timida. Incluso todavia se
perciben como el sector que aportalas masasy no como parte
del sector pensante, con propuestas y capacidad de andlisis.

En este proceso hemos avanzado en al gunos aspectos como
son: lademocratizacion de lainformacién, libertad de expresion
y se han dado pasos importantes en la transparencia electoral y
del Poder Judicial. El respeto de los derechos humanos y la
educacion ciudadana en torno a temas como la proteccion del
medio ambiente, |a perspectiva de género, los derechos de los
emigrantes, los envejecientes, discapacitados, nifos de lacalle
y en lacalle entre otros, han tomado fuerza.

Perodlonoessuficiente, paralograr cambiar € autoritarismo,
la excluson y centraizacién gque cada ciudadano y ciudadana
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multiplica a diario en sus relaciones y actitudes con los demas.
Sobre este problemaes que la Red de UDECA atratado deinfluir
en sus programas 'y proyectos parademocratizar la cultura.

Origen y Desarrollo d¢ la Experiencia

L as emisoras que componen laRed de UDECA tienen una
basta experiencia en €l trabajo popular y en la promocién de
valores democréticos, pero esapartir del involucramiento dela
Red con otros actores de la sociedad civil que se inician los
proyectos colectivos en todas las Emisoras miembras.

Es asi como se participan en las jornadas “Por el Voto
Consciente” “Por el Valor de Mi Voto”, “UnaAccion Colectiva
€l Municipio Que Queremos’ y “VamosaConocer las Reformas’
auspiciadas por el PID/PUCMM, junto a varios centenares de
organizaciones en lague lared jugo un papel fundamental, an-
tes, durante y después de las jornadas que se realizan en un dia
en todo el pais.

El programa Foro Abierto se ha constituido en el espacio
mas asequibley plural para las diversas organizaciones de la
sociedad civil que serelacionan con laRed. Desde este espacio
se profundizan los temas tratados y se le da seguimiento a los
actores involucrados.

Segunda parte: Una experiencia coordinada con € Foro
Ciudadano con los auspicios de Oxfam Gran Bretafia y €l
Proyecto paralas Iniciativas democréticas PID, Nombrada Red
Nacional parala Democracia.

Objetivo General: La sociedad civil del pais se habra
envuelto en un proceso de reflexion sobre la democracia, en
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particular sobrelamunicipalidad y habra participado en sesiones
de“ CabildosAbiertos”
Resultados Esperados:

Los Ciudadanos habran sensibilizado a los sindicos y
regidores y se habran iniciado practicas de co - gestion en el
poder local.

Los oyentes de diferentes comunidades del pais habran
discutido, analizado y enriquecido | as propuestas el aboradas por
el Foro Ciudadano.

La audiencia de UDECA ha fortalecido su comprension
sobre los temas rel acionados a la democraciay la actualidad.

Al final del proyecto existen mecanismos de seguimiento
del proyecto.
Resultados Alcanzados:
Cuantitativos

Ver el siguiente cuadro
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Resultados Cualitativos

Fue muy significativo que una buena parte de la sociedad
civil se reuniera para analizar lareaidad y, por medio de un
accioén colectiva en todo el pais, elaboraran un conjunto de
propuestas fundamentales para el desarrollo de su localidad,
regiony del pais.

Esta accion fue coordinada con Foro Ciudadano, espacio
de articulacion de la sociedad civil para promover y potenciar
propuestas en torno alaAgenda Nacional.

A travésdelos programasy las 125 jornadas realizadas en
27 provincias con diversos grupos de la sociedad civil se logré
gue la gente se sintiera protagonista y no solo consumidores
pasivos de promesas delos candidatos. Haciéndose durasccriticas
alas précticas clientelistas de | os partidos.

En & Encuentro Naciond celebrado d 12 de abril en & Hotdl
Santo Domingo, mésde 250 representantesdediversasorgani zeciones
del paistomaron la palabra frente alos candidatos. Conscientes del
proceso desarrollado en sus comunidades y de las prioridades lo-
cdesy regionaes, los delegados y delegadas plantearon abierta 'y
libremente sus propuestas. Ademas, sin importar € partido o €
candidato que fuera, exigieron respuestas a sus demandas y se
comprometieron adarle ssguimiento a candidato ganador.

Por experiencias anteriores los y las participantes
expresaron € temor de que sus propuestas no fueran tomadas
en cuenta, y seresalto que las autoridades no deben jugar con la
participacion de la poblacion.

Por ello, el Foro Ciudadano junto a UDECA organizo €
30 de octubre del 2000 un encuentro con el presidente Hipdlito
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Mgjia, en el Hotel Embajador, para presentarle el resumen de
las propuestas de la sociedad civil, en e que participaron mas
de 300 ciudadanos y ciudadanas, en un documento titulado

“ — Pobreza + Democracia= Mejor Pais”’.

Se aprovecho la ocason para recordarle d compromiso que
asumio la Vicepresidenta de introducir en la Constitucion los
mecanismos de consultas ala poblacién como una nuevaformade
gercer lademocracia Ademas sepidid d presidente queindique de
maneracficid derdacionamientoentred Estadoy laSociedad Civil.

Como vemos €l resultado més elocuente lo constituye la
experiencia de la participacion durante la campafa el ectoral y
el sentimiento de que si es posible hacer aportesalademocracia
Siendo sujetos activos en la construccion de una cultura
democrética real. La experiencia de los encuentros entre
autoridadesy sociedad civil hatraido esperanzade que esposible
construir “ otrademocracia’: dialogal y participativaentretodos
los ciudadanos de la nacion.

Factores de Exito

Los elementos més relevantes para el éxito de esta
experiencia son:

* Latrabgossimilaresrealizados por laRed y las emisoras
anteriormente

»  Tener lainfraestructuranecesaria y logistica

*  Contar con un equipo de profesionalesinternosy externos
para las produccionesy trabajo de seguimiento
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* Lasstematicidad en el trabajo por parte del equipo g ecutor

* Laidentidad y vinculacion de los grupos de base con las
emisoras

* Lonovedosoy oportuno del proceso ensi y lastematicas
trabajadas en el contexto electoral

 Laalianza con Foro Ciudadano y OXFAM G.B. que
posibilitaron parte delos recursos econémicos, logisticos
y técnicos necesarios.

» Lareceptividad de las autoridades|ocalesy electorales de
involucrase en &l proceso.

Indicadores de Descentralizacion y Participacion

De las 125 consultas locales de las cuales UDECA era
corresponsable junto al Foro Ciudadano, seisfueron realizadas
por las emisoras de UDECA en igual numero de municipiosy
otras veinticuatro organizaciones locales.

Seincorpor6 e concepto local y regional paralevantar las
informaciones: Las jornadas fueron desarrolladas por las
organizaciones de base, UDECA y Foro Ciudadano solo
facilitaron los material es, cada organizacion eraresponsable de
hacer llegar sus propuestas a las emisoras para procesar €l
documento regional. El proceso implicaba una correspon-
sabilidad de parte de |as organizaciones.

Participaron més de mil organizaciones de 27 provincias
del pais y més de diez mil personas. En los audiodebates
participaron 600 personas de diversos grupos
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Laspropuestas el aboradas en el ambito local fueroninsumo
para las propuestas regionales y estas para las nacionales, es
decir que se fue armando el mufieco de lo micro alo macro.

Cada actor jugo su papel, ello contribuyé ala efectividad,
claridad en losroles, afortalecer lasrelaciones entre los actores
y alaeficienciaen el proceso.

Fortalezas de la Experiencia

Las organizaciones asumieron por si solas las consultas
locales, apenas disponiendo de la guia para reflexionar sobre
los temas propuestos y € disefio metodol dgico, apareciéndose
en los encuentros regionales con sus propuestas. Ello evidencia
gue la ciudadania esta avida de encontrar espacios donde poder
expresar sus necesidades, tomar partido en las decisiones que
tocan a su municipio o region. Siempre y cuando se Sientan
implicados en el procesoy no invitadosa él.

Posihilito la capacidad de didogo y acercamiento de
varios actores. En este proceso electoral lagentetomalapalabra
frente a los candidatos, partidos y autoridades electorales
plantedndoles sus demandas, a partir de un analisis de las
prioridades regionalesy locales.

Con esta accién se contribuye aromper el mitodequela
politica es solo para los partidos, |os ciudadanos y ciudadanas
Nnos g ercitamos en unanuevaformade participar enlacampafia
electora y de hacerles ver que tenemos mucho que decir y
aportar en la construccion de las politicas publicas.

Esta consulta implicé una ruptura con la cultura
clientelar, (lacual estdbasadaen laideaderecibir algo acambio)
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la gente participd con laidea de hacer sus aportes, convencidas
del valor de éstos.

Egstaconsultaadiferenciasdeotrasredizadas por lasociedad
civil tuvo dosvertientesintegradas, formar y proponer; fortaleciendo
la capacidad de andlisis, cabildeo, didlogo, concertacion y
formulacion de propuestas. Contribuy6 afortalecer € didogo en-
trelasociedad paliticay lasociedad civil. Estaexperienciacongituye
un hito en lahistoriaen las relaciones entre ambas, convirtiéndose
en un punto de partida para otrasiniciativas.

Laconsultafue uninstrumento pedagdgico, que generd un
producto concreto, en e que se muestra que |os sectores de la
sociedad civil, sobretodo aquellos actores menos visibles, tiene
capacidad analitica y propositiva, a partir de su realidad
cotidiana.

Existe unaexperienciavaliosaen |os municipios deVicente
Noble, Partido (Dajabén), San Rafael de Yuma, El Seybo, La
Vega y Bayaguana en que la poblacion, representantes de las
organizaciones y autoridades municipales se han sensibilizado
sobre las posibilidades de compartir € poder local.

Debilivades

No se establecieron |os equipos de seguimiento en todas
las localidades para vigilar el cumplimiento de los acuerdos
firmados en la cartade intencién. Las organi zaciones funcionan
mucho por & coyunturalismo, ello no posibilitalasi stematicidad
necesaria hastalograr resultados concretos.

L as demandas planteadas se realizaron en €l marco de las
elecciones presidenciales del 2000 y buena parte de ellas estén
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dirigidasa Poder Ejecutivo. Las autoridades participantes eran
basi camente sindicos y regidores que no cuentan con recursos,
equipamiento, capacidad técnicay persona cualificado para
satisfacer las demandas locales planteadas.

L as autoridades municipal es estén abiertas a participar en
actividades puntuales pero no ainvolucrarse en procesos que le
demanden tiempo y presupuesto. La dinamica politica 'y los
compromisos partidarios no facilitan que se involucren en los
mismos, sobretodo si desean cumplir con las demandas de las
organizaciones y la comunidad.

Ademas, entre las relaciones organizacion / autoridad
publica existe una vision paternalista y clientelar en ambas
direcciones.

Obstaculos Encontrados

En un caso € sindico quiso dirigir el proceso de manera
vertical y crear un Consgjo Municipal paralelo con delegados
desu partido. Pero ello fue contrarrestado por |as organizaciones,
haciendo funcionar el Consgjo integrado por la diversidad so-
cial y politica.

Ensenanzas v Aprendizajes Alcanzados
Estrategias Aplicadas

Se realiz6 un acuerdo entre el Foro Ciudadano y
UDECA con los auspicios de OXFAM G.B. que po-

sibilitaron parte de los recursos econémicos, logisticos y
técnicos necesarios.
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Involucraron a las organizaciones de la sociedad civil de
27 provincias, garantizando gque sus propuestas y aspiraciones
fueran integradas a los documentos producidos, ademas, 10s
dirigentes contaban con lasemisorasy el programaForo Abierto
para plantear, analizar y demandar atencién a sus necesidades.

Se estableci6 el didlogo oportuno con las autoridades
municipalesy fueron invitados a los programas de radio para
gue €ellos también plantearan sus puntos de vistas.

Secabildeo conlosjefespaliticosdelospartidosy delacampahia
de los candidatos a la presdencia para que dlos participaran en €
encuentro naciond y se leyeran € documento entregado.

Metodologia Empleada:

Crearon un equipo de conduccion integrado por los
responsables del trabajo en cada emisora que se reunian
mensua mente para coordinar y dar seguimiento. Los cuales
recibieron apoyo y acompafiamiento durante la gjecucion del
proyecto. Ellos eran |os responsables de entrar en relacion con
lossindicosy regidoresy miembros de la sociedad civil.

Durante la gjecucién del proyecto todos los sabados de 9:
00 am. a 10: 00 am. se realizaron 14 programas de analisis y
debate de Foro Abierto. Con una alta audiencia verificada con
un aumento significativo de las [lamadas.

L asorganizacionesinvol ucradas recibieron un triptico para
cada participantey lametodol ogiacomo material es basicos para
la consultalocal, en ellaplanearon y analizaron los principales
problemas, para ser planteados en las jornadas regionales. Con
las conclusiones de las jornadas locales y regionales se elabord
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un documento que le fue entregado a todos los candidatos
presidencialesy vicepresidencia es parague reaccionaran en el
encuentro celebrado el 12 de abril del 2000.

En e Encuentro Naciona los candidatos plantearon sus
reacciones durante treintaminutosy |os participantes hacian las
preguntas o comentarios|uego de escucharl os parapasar arecibir
las respuestas de los candidatos, en el caso del PRDy e PLD
fueronloscandidatosy candidatasalavicepresidenciaAlmircar
Romero y Milagros Ortiz Bosch. Ya que los presidenciales a
Ultima ahora delegaron en ellos.

Se realiz6 un encuentro para entregar los resultados al
presidente Hipdlito Megjia celebrado en el Hotel Jaragua.
Elaboraron cinco boletines con €l objetivo deinformar, convocar
y coordinar las acciones. Las convocatorias se hacian por la
radio, visitas personales y correspondencias. Ademas, las
rel aciones se mantienen estrechas con |as organi zacionesyaque
cada emisora mantiene un equipo de educacién y promocion
gue visitan alas organizaciones en sus reuniones.

En los seis municipios donde trabaj6 UDECA con los
grupos de base se constituyeron Consejos Municipaleso Comités
de Seguimiento. El proceso fue disefiado por UDECA y € Foro
Ciudadano y consultado con las organizaciones antes de su
puesta en gecucion, €l disefio general buscaba obtener unos
resultados smilares en un tiempo determinado aunque en muchas
localidades se adecuaron alarealidad y posibilidades existentes.

Financiacion dc la Experiencia:

La experiencia conto con el apoyo decidido de OXFAM
G.B. por un monto de US$16,000.00 ddlares que fueron un
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incentivo ya que € costo mayor del proceso fue asumido de
forma autogestionaria y voluntaria por las organizaciones
participantes. Ademas | osrecursoslogisticosy personal técnico
fueron aportados por las organizaciones miembras del Comité
de Seguimiento del Foro Ciudadano presidido en ese momento
por & Centro de Estudios Sociales P. Juan Montalvo, s,j.

Esjusto mencionar quelosaportesrealizadospor UDECA,
ACOPRO, CEPAE, MUDE, La Camara de Comercio,
Participacion Ciudadanay € Centro de Estudios Sociales P. Juan
Montalvo, sj. congtituyeron unapiedraangular parael desarrollo
del proceso en el ambito nacional.

Elementos de Género: Rol de Hombres y Mujeres

En las consultas participaron mas muj eres que hombres, €l
liderazgo femenino se destaco bastante en los encuentros lo-
calesy regionales. En el Encuentro Nacional fue determinante
la participacion de la mujer en los cuestionamientos a los
candidatos.

Elementos Trabajados Sobre Medio Ambiente.
Laconsultaabordo seistemas que fueron: salud, economia,

educacion, medio ambiente, relacionesinternacionalesy género.

Situacion Actual y Sostenibilidad de la Experiencia
UDECA cuenta con un personal técnico, altamente

profesionalizado para la produccion de los microprogramas
educativos, negociacion con otros actores y sectores, para €l



PARA DEMOCRATIZAR LA CULTURA 241

acompariamiento de los procesos de concertacion y gjecucion
de proyectos similares.

La Red ha continuado produciendo materiales y procesos
similares como parte de su quehacer cotidiano, esindudable la
capacidad y disponibilidad parainvolucrarse en estos procesos.
De hecho esla Unicared nacional que se dedicaatrabajar estas
teméaticasen laradio, integrando asus producciones al os sujetos
sociales que trabajan por el cambio social, ello se confirmacon
el Noticiero Enlace que se transmite tres veces al diaen cadena
con una perspectiva criticay reflexiva de las noticias.

Fuentes dO¢c Documentacion

Entrevistas
*  Guichardo, Ana Bergica, Asistente de la Secretaria Gen-
eral de UDECA y Productora del Programa Foro Abierto

*  Burgos, Lucrecia. Educadoraen Radio Marien
*  Victoriano, s;j., P. José. Subdirector Radio Santa Maria

Documentos Mimeo.
e Carpetade documentos del andlisisinstitucional de Radio
Enriquillo, 1999/ 2001.

*  Producciones de UDECA, sobre Ecologia, Democracia,
Municipalidad, Descentralizacién, Género y Evan-
gelizacion.

e Geerts, AndrésF. “Masdelo Mismo o Radios paralo que
Hoy No Es’, Informe General del Estudio Vigenciade la
Radio Popular en e 2000, Quito, 28 de mayo del 2001
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* UnaAccién Colectiva: EI Municipio que Queremos, PID/
PUCMM/UDECA 1998.

e Proyecto: Impulso alas politicas de sostenibilidad de las
ONGs en la Republica Dominicana, presentado a PDI,
PUCMM 2000.

* Informe de |la Red sobre la Ejecucion del  Proyecto: Red
Nacional parala Democracia periodo sept. 2000 — marzo
2001, UDECA, abril del 2001

Documentos Radiofonicos
» 58 micros programas sobre democracia.

* 29 micros programas sobre democracia 'y municipalidad:
el Municipio Yano es un Suefio.

* 33 microsprogramas sobre democraciay descentralizacion.

e 12 micros programas sobre Género, Ecologia 'y De-
mocracia.

Libros

*  Baez, Clara; Brea, Ramonina; Duarte, Isis; Tgjada, Ramon:
Estado de Situacién de la Democracia Dominicana, 1978
a 1992, PUCMM/ PID, coleccién “Documentos’. Santo
Domingo, 1995.

* Sang, Mu — Kien Adriana. Historia Dominicana: Ayer y
Hoy, Editorial SUSAETA. Santo Domingo, R. D. Primera
edicion. 1999.









	Libro Aprendiendo.pdf
	
	en la Construcción y Administración de un Acueducto      
	Recontando la historia
	de los Foros por la Municipalidad     
	
	en el Municipio de Constanza      
	
	en el Municipio de Villa González      
	
	
	
	a través de los ayuntamientos en la provincia San Felipe, 
	Puerto Plata    
	
	la Participación Ciudadana
	Para democratizar la cultura    




