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PRESENTACION

Presentamos con satisfaccion el Plan Estratégico de Desarrollo dela Educacion
Domincana2003-2012 cuyas orientaci ones congtituiran enlosproximosafiose principal
instrumento paralograr € desarrollo delaeducacién dominicanay |os compromisos
asumidospor € paisenlosdistintosacuerdosinternaciona es, especidmenteel Marcode
Acciénde Dakar del 2000.

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacion Dominicana2003-2012 que
ponemosasu disposicion estaintegrado por tresvolUmenes:.

El volumen | titulado Situacion dela Educacion Dominicana, contieneunandisis
delosprincipales desafios quelaeducaci dn deberaencarar enlaproximadécaday sirve
demarco dereferenciaparalaformulacion del Plan.

El volumen Il La Vision Estratégica, presenta una descripcion delos desafios,
fundamentos, principios, vision, lineamientosestratégicos, lasmetaseindicadores parad
periodo dediez afios, asi como los programasy subprogramasdel Plan.

El volumen 111  mplementacién, Monitoreo y Evaluacion, destaca el plan de
accién, monitoreo y eval uaci én de cada programa, subprogramay proyectos. Incluye
ademéslaconceptudizacion, losobjetivos, lasestrategias, los proyectos, laestimacion de
costos, e cronogramay losresponsableseinvolucrados.

Enegtainiciativafundamental parae presentey d futuro dd pais, sehatomado en
cuentalaexperiencianaciona en materiade planesdecena esdeeducacion eintegradoen
un proceso consultivo y sostenido entodo € territorio nacional |os principal es actores
nacionaes, regionaesy didtritales, loscualesjunto d liderazgo delaSecretariade Estado
de Educacion, se han comprometido con laampliacion delas oportuni dades de educacion
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de calidad paratodosy todas. Unidosaeste liderazgo, se destacala participacion del
ForoNaciona de Educacion ParaTodosasi como e gpoyo delacooperacioninternaciond.

El Plan Estratégico de Desarrollo dela Educacion 2003-2012y el conjunto de sus
propuestasincidiran deformasgnificativaen d meoramiento delacaidad delaeducacion
y lasatisfaccion delas necesidades de aprendizaj e delapobl acion dominicanamediante
el esfuerzo concertado detodos sus sectores.

Agradecemos, en nombredelaSecretariade Estado de Educacion, alosorganismos
internacional es que han gpoyado técnicay financieramente este proceso de planificacion,
alas comisiones de trabajo que se han integrado asi como alas personas que en las
distintas etapas del proceso han colaborado para que la educacién dominicana se
fundamente enlaequidad y lacalidad paratodosy todas.

Dra MilagrosOrtiz Bosch
VicepresdentadelaRepublica
Secretariade Estado de Educacion
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SOBRE ESTE VOLUMEN

El Plan Estratégico la Educacion Dominicana 2003-2012, esta
integrado por tres documentos principales:

1. Situacion de la Educacion Dominicana, al afio 2002.
Volumen |.-

2. LaVision Estratégica. Volumen Il.-

3. Plan deAccion, Monitoreo y Evaluacion. Volumen Il1.-

Elvolumen 1, contiene un analisis de los principales retos y desafios que la
educacién debera encarar en la proxima década. Este documento es el
marco de referencia para la formulacién del plan.

Elvolumen 2 presenta la Vision Estratégica de la educacion para el periodo
2003-2012. Ademéas de un resumen de los principales desafios
identificados, incluye la Misién, Estructura, los Fundamentos y Principios,
la Visién y los Lineamientos Estratégicos, una sintesis de las principales
metas e indicadores para el periodo, y de los programas y subprogramas
del Plan.

El volumen 3, detalla el plan de accion, monitoreo y evaluacién de cada
programa y subprograma y proyectos. Incluye la conceptualizacion,
objetivos, resultados esperados, indicadores, estrategias, proyectos,
estimacién de costos, cronograma, responsables e involucrados y
estrategia de monitoreo y evaluacion
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Capitulo|

1 |Introduccion

1.1 Antecedentes

Enlosultimos20 afios sehan desarrollado importantes acciones, tanto enlaRepublica
Dominicanacomo end ambito mundid, orientadasamejorar laeducaciony alablsgueda
de mejores resultados del proceso educativo, en especial en aguellos paises que por
razones historicas han acumulado deficiencias einequi dades, tanto en € acceso como en
lacaidady laequidad.

L osefectosdelallamadadécadaperdidarepercuten enlossistemaseducativos de
los paisesdeAméricaLatinay el Caribe. Avanzadala década de |os ochenta surgen
movimientosdirigidospor sectoresdel empresariado, delasociedad civil y delaeducacion,
apoyado por organismosinternacionales, quienesaertan a paissobrelaproximidad del
inicio ddl nuevo siglo con nivel eseducativos que se congtituyen en € principa obstaculo
parasalir delacrisisy paraenfrentar losretosdel crecimientoy el desarrollo sostenible.
Labrechaentrelos paises pobresy losricosseampliay uno delos principa esindicadores
deesasdiferencias seencuentraenlos nivel eseducativosdelapoblaciony € acceso al
conocimiento.

Entrelosmovimientosy compromisosde mayor trascendenciaen € dmbito naciond
einternaciona, durantelosUltimosveinteanos, sedestacan:

13
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® Proyecto Principal de Educacion de América Latinay El Caribe,

aprobado en Quito, Ecuador, en abril del 1981. A partir deéste, € paisadopta
supropio Plan, end cua sepriorizantresgrandesobjetivos. a) Escolarizacion
delapoblacion en edad escolar; b) Alfabetizacidny educacion de adultos; €)
Calidady eficienciadd SistemaEducativo.

Plan EducativoA findesde 1988 eimpul sado por laAsociacion delndudtrides
de Herrera; el Instituto Tecnol 6gico de Santo Domingo y la Fundacion
Friederich Ebert, se concitalaparticipacion de empresarios, educadores,
investigadoresy autoridades educativas, entre otros. Decenas deforos se
realizan enlosque seanalizan las principaleslimitacionesque afectan ala
educacion dominicana. En enero del 1990 este grupo propone el Decalogo
Educativo que contienelas 10 metas educativas que d paisdebelograr.

® Conferencia Mundial Educacion para Todos. Celebrada en Jomtien,

Tallandia, enmarzo del 1990, éstaconferenciase congtituyeen unareferencia
necesaria, en razén de que reline a la gran mayoria de los paises. Esta
conmuevelaconcienciamundia a describir deformadraméticalasituacion
delaeducacion enladécadade los ochenta, en casi todo el mundo, sobre
todo en los paises en desarrollo. En esta reunion todos los paises se
comprometen aemprender transformaciones significativas en sussistemas
educativos.

EnlaRepublicaDominicanaseorganizaninditucionesparagpoyar loscambios
en educacion. SedestacaA ccidn paralaEducacion Basica, EDUCA, lacua
esunainiciativadd empresariado paraimpulsar lastransformacionesnecesarias
y mejorar lacalidad educativa.

El VI Congreso Nacional delaAsociacion Dominicana de Profesores
(ADP), celebrado en septiembredel 1990, apruebael documento “ Situacion
delaEducaciony Perspectivas parael afio 20007, en el que seidentifican,
segun esegremio, losproblemasfundamental es delaEducacion Dominicana
1.- Calidad delaEducacién; 2.- Baselegal delaEducacién Dominicana; 3.-
El financiamiento delaEducaci on; 4.- LascondicionesdevidadelosDocentes,
5.- El andfabetismo; y 6.- Lainformacion sobred SistemaEducativo.

14
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® En 1991 seproduced documentoUn PactoconlaPatriay € Futurodela
Educacion Dominicana, e aborado por laComision Presidencia, nombrada
medianted decreto N0.209-91 condtituido por un grupo deeducadores. En éste
seacuerdalaneces dad demejorar lacondicion delosdocentesy € compromiso
decolocar laeducacidn como d emento fundamenta parad desarrollo, coneste
seinicialarevisondelal ey Organicade Educacion 2909-51.

Plan Decenal de Educacion 1992-2002.-

El Plan Decenal de Educacion, esunainiciativaglobal dereformaqueserediza
encumplimiento conlosacuerdosdelaConferenciaMundid de Jomtieny losplanteamientos
dePlan Educativo. El Plan Decend esformulado mediante unaestrategia participativa, y
se apruebaen diciembre del 1992, en el Congreso Nacional de Educacion einiciasu
gecucionen 1993. Lasevauaciones redizadasal respecto destacan queend marcode
suimplementacion, € paisintroducereformas que permiten aumentar lacobertura generd;
avanzar en e desarrollo deun nuevo curriculo, enlaprofesionalizacion delosdocentesy
en lagestion delaeducacion.

Unlogroimportanteen este proceso eslagprobacion dela Ley Generd deEducacion
No0.66 en 1997. Estemarco juridico establece unanuevaorgani zaci on educativa; incorpora
losprincipiosde participacion delasociedad enlagestion; facilita lacreacion deestructuras
adminigtrativas descentralizadas, aborda e temadelafinanciaciony delacaidad dela
educacion, entre otrostopicossignificativos.

Al findizar 10s 10 afios quedan pendientes determi nados desafios rel acionados con
ladeficiente cobertura, lagplicaciony pertinenciadd curriculo, la cdidady equidad dela
educacion, el desarrollo de una gestion maseficientey democrética, y deunavision
cercanaalosactores sobre e sentido delaeducacion.

1.2 Iniciativasrecientes

Ambito I nternacional

ConferenciadelasAméricassobre Educacion paraTodos. Ceebradaen Santo
Domingo, en febrero del 2000, es el evento preparatorio del foro de Dakar con los
representantes detodos| os paises deAméricaparaeval uar lasituaci on educativadespués
deJomtien.
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En estaocasion, seidentificanlos principa esdesafios delaeducacién enlaRegion,
orientadosaincrementar lainverson socid enlaprimerainfancia, garantizar €l accesoy la
permanenciadetodas|asnifiasy nifios en unaeducacion basicadecalidad, priorizar la
alfabetizacidny educacion dejévenesy adultos. Ademas, formular politicas educativas
inclusivasdeatenciéon aladiversidad y agruposvulnerables, asegurar quelas escuelas
favorezcanlavidasaludable, € gercicio delaciudadaniay los aprendizajesbasicos para
lavidaatravésde politicasintersectoriaes, ofrecer atosnivelesdeprofesiondizaciéna
losdocentesy politicas de reconocimiento efectivo de su carreraque mejoren su calidad
deviday suscondicionesdetrabgjo.

ForoMundial Educacion paraTodos

EsteForo cdebradoen Dakar, Senegd, enabril dd 2000, confirmaquelaeducaciones
underechofundamentd y une emento decisvo parad desarrollo sostenidoy quelapaz esun
medi o indispensable paral aparticipaci dn detodoslos ciudadanosenloss stemas sociaesy
econdmicosdd sglo X XI. Seacuerdanlossa sgrandesobjetivosquel ospaisesdebend canzar
durantelospréximos 15 afios. Estos son:

a. Extendery meorar laprotecciony educacionintegra dela primerainfancia,
enespecia paralosnifiosmésvulnerablesy desfavorecidos.

b. Vear por queantesdel afio 2015 todoslosnifios, y sobretodo lasnifiasy los
nifosque seencuentran en situacionesdificiles, tengan acceso aunaensefianza
primariagratuitay obligatoriade buenacalidady laterminen.

c. Velar porque sean atendidas | as necesidades de aprendizaje de todos | os
jovenesy adultos mediante un acceso equitativo, con aprendizaje adecuadoy
aprogramasde preparacion paralavidaactiva.

d. Aumentar del 2000 al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizadosen un
50%, en particular las mujeres 'y facilitar a todos los adultos un acceso
equitativo alaeducaci on basicay permanente.

€. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundariadd 2000 al afio 2005y lograr antesdel afio 2015 laigua dad entre
losgénerosen relacion con laeducacion. En particular, garanti zar alosnifios
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un acceso plenoy equitativo aunaeducacion basicade buenacalidad, asi
como un buen rendimiento.

f. Mejorar todoslos aspectos cualitativos de laeducacion, que garanticenlos
pardmetros més el evados, que permitan lograr resultados de aprendizajes
reconocidosy mensurables, en especia lalectura, laescritura, laaritméticay
lascompetenciaspréacticasesenciales.

Con posterioridad a Foro de Dakar, en marzo de 2001 seretinenlosMinistrosde
Educacion de América Latinay el Caribe en Cochabamba, Bolivia. En este
encuentro serevisan loslogros obtenidos, asi como | os objetivos pendientes previstosen
el Proyecto Principa de Educacion paraAmérical atinay €l Caribe patrocinado por la
UNESCO. También se aprueban las recomendaciones de politicas educativas para€l
iniciodd Siglo XXI.

En Ginebra, en el mes de septiembre de 2001, se celebra la Conferencia
I nter nacional de Educacién. Como resultado de ese evento se recomienda promover
la educacién como punto de encuentro para aprender y actuar juntos, respetando las
demasculturasy lasdeméslenguas.

Ennoviembredel 2002 secelebraen LaHabana, laReunidn I nter guber namental
del Proyecto Regional de Educacion para América Latinay e Caribe como
recomendacion delareunion de Cochabamba. El nuevo Proyecto se propone estimular
cambios en | as politicas publicas para hacer efectivalapropuestade Educacion para
Todos (Dakar). El sentido delos cambios sefundamentaen € desarrollointegral delas
personasen el marco deladiversidad.

Seproponen cinco focosen losque se centran losesfuerzosnacionaesy regionales:

® Loscontenidosy précticasdelaeducaci on paraconstruir sentidosacercade
nosotrosmismos, losdemasy € mundo

® L osdocentesy fortal ecimiento de su protagonismo en e cambio educativo
paraque respondan alas necesidades de aprendizaje delosaumnos.
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® Laculturadelasescuelas paraque éstas se conviertan en comunidades de
aprendizgjey participacion.

® La gestion y flexibilizacion de los sistemas educativos para ofrecer
oportunidades de aprendizaje efectivo durantetodalavida

® Laresponsabilidad socia por laeducacion paragenerar compromiso consu
desarrolloy resultados.

AmbitoNacional

L a Escuela no puede sola, juntos lograremos sus metas (abril 2002). Este
documento resumelas propuestas generalesy especificasqued ConsgjoAsesor Externo
delaSecretariade Estado de Educacion. Plantealanecesidad delaelaboracion deun
plan estratégico de laeducacion dominicanaparalos proximos 10 afios. Su propuesta
fundamental esque“laEscuelao Centro Educativo se conviertaen el gecentra dela
transformacion del sistemaeducativo”; en consecuencia, lasociedad dominicanadebera
reorientar susistemaeducativo.

Hoy en diaexiste un consenso sobre el papel central delaeducacion entodoslos
aspectosdel desarrollo socia y econdmico de pais. El derecho aunaeducaciondecalidad
paratodosy todasesel gecentral del nuevo plan estratégico.

1.3 Formulacion del Nuevo Plan

El foro de Dakar de Educacién para Todos establ ece un marco de accién traducido
en compromisos. En éste sesolicitaalosgobiernostrabajar enlaelaboracion de planes
nacional es de accion, fundamentados en politicas sociales de desarrollo quereduzcan la
pobreza, disefiados mediante procesostransparentesy democréticos que cuenten conla
participacion delasociedad civil.

LaRepublicaDominicana, signatariade estoscompromisos, losasumey € gobierno
hace coincidentes | os lineami entos trazados en el marco de accidn de Dakar con las
propuestasnacionaes.
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El Consglo Naciona de Educacion enlasesion ordinariacel ebradaen febrero del
afo del 2001, apruebala el aboracion de un nuevo plan dedesarrollo dela Educacion
Dominicanaque orientelas politicas educativas durante el periodo 2003-2013.

Antelaneces dad deorganizar |aparticipacion enladaboracion del Plan seconforman
comisonesanive delasedecentrd, regiond, didrital y decentroseducativosqueinvolucran
atodoslos sectoresdelapoblacion. En septiembredel 2001 seredlizael lanzamiento del
nuevo Plan.

Se organizan diversos seminarios para discutir la problemética educativa. Los
resultados de este proceso se presentan ante el Foro Nacional de Educacion, congtituido
por representantes de diversosdelavidanaciond paralaconsulta, validacion, gprobacion
y seguimientoa Plan.

A partir de este diagndstico se organizantalleres paraacordar losdesafios, lavision,
losfundamentosy |as estrategias delaeducaci én dominicanaparal os proximos 10 afios.

Conlafinalidad delograr ladiscusiony losconsensos necesarios que posibiliten el
compromiso sostenido delasociedad con unaeducaci on decdidad paratodos, € presente
documento es unapropuesta paralacons deracion delosactoresy sectores coninterés
comun en laeducacion dominicana.
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Capitulol|

2 |Analisisdelasituacion Educativa
Dominicana.

2.1Accesoy Equidad.

2.1.1 Demanda Educativa.

El sstemaeducativo dominicano estadividido entresnivelesfundamentaes. El nivel
Inicial dirigido alapoblaciéninfantil hastalos6 afios. De acuerdo alaL ey vigente, €
ultimo afio esobligatorioy seiniciaalos5 afios (Art. 33, Ley No. 66-97). El Nivel Basico
seiniciaregular alos6 afiosde edad y tiene unaduracion de 8 afios; atiendealapoblacion
de6al3anosdeedad; y seofreceenformagratuita. El nivel medio, posterior a nivel
basicoincluye alapoblacion entre 14y 17 afiosy tiene unaduracion de4 afos.

Deacuerdo aestaestructuraeducativalademandapor niveles, a 2002, sepresenta

ene cuadrol.
Cuadrol
Demanda educativa al afio 2002
Niveles Edad Hombres Mujeres Total.
Inicial Obligatorio 5 afios 94,787 91,351 186,138
Basico 6 a 13 afos 757,132 729,624 1,487,356
Medio 14 a 17 afos 378,828 362,957 741,785
Total 1,231,347 1,183,932 2,415,279

Republica Dominicana. Proyecciones Nacionales de Pablacion por sexo y grupos de edad, 1990-2025. Santo

Domingo 1999.
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Seobservaquelademandaparad Ultimoafiodd nivel inicid esde 186,138. Parael
nivel basicoesde 1,487,356y parael nivel medio esde 741,785. Lademandatotal para
el sstemaeducativo esde2,415,279.

2.2.1 Acceso - Cobertura
2.2.1.1 Por Niveles

El acceso ala educacion hace referenciaal ingreso de la poblacion en la edad
adecuadad s stemaeducativo mediantelaas slenciaaun centro educativo. Ese seevalla
atravésdel andisisdelacobertura.

La coberturahaseguido un ritmo de crecimiento continuo. Entrelamatriculadel
aho escolar de 1996-97 y ladd 2001-2002 existe unadiferenciapositivade practicamente
de400 mil umnosmasend sistema.

Cuadro?2
Matriculapor nivelesdel afio 1996-97 al 2001-2002.
NIVEL |1996-97 [1997-98 | 1998-99 | 1999-2000 |2000-2001|2001-2002
Inicia 189085 190541 195346 207994 219553 194256
Basico | 1360044 | 1492772 1548573 1608640 1643941| 1687572
Medio 313840 329994 346001 370952 398924 444035
TOTAL|1862969 |2013307 | 2089920 2187586 2262418 2325863

Secretaria de Estado de Educacion. Departamento de Estadisticas.

Laofertapor nivel indicaque parad afio 2001-2002, e sector publico participacon
un 66.70 % delamatriculade nive Inicid; ene nivel Basico, cone 84.99%Yy d 74.88%
end nivel Medio.

Cuadro3.
Matricula 2001-2002 por nivel y por sector
NIVEL | PUBLICO SEMIOFICIAL PRIVADO TOTALES
Inicia 66.70 2.33 35.95 100
Bésica 84.99 1.27 13.72 100
Media 74.88 1.97 23.13 100

Secretaria de Estado de Educacion. Departamento de Estadisticas.
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Nivel Inicial

L astasas, tanto labrutacomo laneta, varian segun nivel. Parad Nivd Inicial, end
ano escolar 2000-2001 y calculada sobrelapoblacion de 3 a5 afios, latasabrutaesde
39.3%. El ritmo de crecimiento esconsiderable, puesen el curso 1998-99, latasabruta
erade 33.8%. Lacoberturadelapoblacion de3 a4 afios seincrementacon laapertura
de unas 2,000 Casas | nfantiles Comunitarias que atienden en términos aproximados a
100,000 nifiosy nifias en esaedad. Paralos nifiosy nifias con edad de 5 afos, latasa
brutaesde 79.2%.

Cuadro4.
Poblacion, matricula, tasanetay brutapor nivelesparae 2000-2001

Edades Poblaciéon | Matricula | Matricula Tasa Neta|Tasa Bruta
Total L egal

Inicia (tercer

ciclo) 184,769 146,300 124,750 67.5 79.2

3 ab anos 558,880 219,553 191,470 343 39.3

6 al3afos | 1,495,360 1,644,601 1,404,377 93.9 110.0

14 al7 afos| 742,315 398,924 204,611 27.6 53.7

Secretaria de Estado de Educacion. Departamento de Estadisticas.

Nivel Basico

Latasa bruta del Nivel Basico es de 110.0 % Yy la neta es de 93.9 %. Estos
indicadoresmuestran queen laactudidad € s stemaeducativo tiene capaci dad paraatender
lademandadd nivel basico. Sin embargo, también se manifiestauno delosproblemasde
estenivel educativo, y eslasobre-edad de un importante nimero de alumnos (cercadel
16 % delapoblacion matriculada). Unavez se comparalamatriculapor grados, conla
poblacion por edades, se evidenciacon mésclaridad este problema.

Latasanetade nivel Basico essuperior alapreva ecientehacediez afios.No obstante,
aunquelos datos evidencian mejoriaen lacobertura, alrededor de 91,000 nifios, conla
edad adecuada, no estén asistiendo ala escuela.
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Latasadeingreso a primer grado del nivel Basico esde 140 %; esdecir, de 100
nifiosy nifiasqueingresan aestegrado, 40 tienen unaedad inferior o superior alaetipulada

Nivel Medio

End nivel Medio (Modaidad Genera), latasanetaes 27.6%, y labrutade53.3%.
Ambas son bgjasentérminossignificativos. Latasanetaestaindicando, ademasque una
gran parte de lapoblacién, conlaedad correspondiente, no estaenlasaulas.

Paraponderar estasituacién es necesario tener en cuentalabajaproductividad del
nivel Basico. S secomparalamatriculade primero conladeoctavo seapreciaquelade
gradofina del Nivel Bésico sdlo llegad 40%dd primero. Estoindicaqueun porcentge
significativo no completalaeducacion basica. Solo 4 de cada 10 nifiosy nifias que
ingresana primer grado, lleganal 8vo. grado.

Por otraparte, un46.7% delamatriculadel nivel Medio estdcompuesta por dumnos
con masde 17 anos. Lacantidad de estudiantes con menosde 14 esdeun € 3.0 %.

Cuadrob.

M atricula 2000-2001 del nivel M edio por gradosy poblacion por edad
Grados Matricula Edad | Poblacién | Diferencia
Primero 132,209 14 187,378 55,169
Segundo 105,414 15 186,420 81,006
Tercero 84,974 16 185,598 100,624
Cuarto 76,327 17 182,919 106,592
Totales 398,924 - 742,315 343,391

Fuente: Secretaria de Estado de Educacidn. Departamento de Estadisticas.

2.1.2.2 Por Género

Enlosultimosafios, laspoliticasdegénero sehanfortdecidoend pais. El desarrollo
hasido avalado por diversos mecani smoslegd esque han consolidado laculturade género.
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No existen diferenciasde sexo enlamatriculamasalladelas diferencias poblacionales.
Sinembargo, a andizar lamatriculapor nivelesseverificaque en losnivelesinicia y
Bésicoexigeunaligera diferenciaafavor delamatriculamasculina. En Mediaexisteuna
diferenciamarcadaafavor delamatriculafemenina

Cuadro6
Poblacion total y por Sexo, Matriculatotal y por Sexo para el 2000-2001

Edades Poblacion Matricula

(afios) total Masculina | Femenina total | Masculina | Femenino
3ab 558,880 284538 274342 219553 | 110442 109,111
6al3 1,495,360 761,664 733,696 11643941 [ 836,883 | 807,058
14al7 742,315 379,258 363,057 308,924 | 178945 | 219,979
Totales 2796555 | 1425460 | 1,371,095 |2,262,418 | 1,126270 | 1,136,148

Fuente: Secretaria de Estado de Educacién. Departamento de Estadisticas.

Al andizar lamatriculade cadagrado, secompruebaqueend nivel Bésico, lade
sexo masculino essuperior aladel femenino hastael sexto grado. De sexto aoctavola
matriculafemeninaes superior alamasculina. Esto es posible porquelos estudiantesal
Ilegar a este grado abandonan la escuela para dedicarse a trabajo y las estudiantes
permanecen end sistema. Lamismarazon esvdidaparad nivel Medio.

2.1.2.3. Acceso por zonaurbanayrural

Lamatriculadelazonaurbanaes superior entodoslosnivelesalapreva ecienteen
lazonarura. Estaultimarepresentael 39.8% delamatriculatotal. Enel nivel Inicid, la
matricularura acanzaun 29.9%. End nivel Bésico, € porcentgedelamatricularural es
de37.7%y end nivel Medio solollegad 13.3%, porcentaje muy bajo, explicable por la
faltade escuelasque ofrezcan estenivel en esazona.
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Cuadro?7
Matriculapor nivel/zonadel sector publico
NIVEL/ZONA Urbano % Rura % Totales
INICIAL 155,679 70.90 63,874 29.09 219,553
BASICA 1,024,200 62.30 619,741 37.69 | 1,643941
MEDIA 345,970 86.72 52,954 13.27 398,924
TOTALES 1,525,849 6744 |736,569 3255 [2,262,418

Fuente: Secretariade Estado de Educacién. Departamento de Estadisticas.

En las zonas de baja concentraci én poblacional |as escuel as son en su mayoria
multigrado. En e cuadro 8 seapreciaquelassecciones' multigrado existen tanto enlas
escuelasdelazonarural como enlasdelaurbana, pero enlazonarural representan el
94.9 % dél total. En ambos casos, | as secciones multigrado se concentran enloscinco
primerosgrados, con énfasisen € primeroy en segundo.

Cuadro8.

Seccionesmultigradoy no multigrado ofrecidaspor zona, 2000.

Grados Rural: Secciones Urbana: Secciones Totales
NoMuultigrado Multigrado | NoMultigrado Multigrado | Secciones
Primero 3,301 1,595 3,146 207 8,249
Segundo 2,889 1,317 3,187 37 7,430
Tercero 4554 1,233 4714 24| 10525
Cuarto 2,526 1,063 3,125 21 6,735
Quinto 2,191 432 2,866 14 5,503
Sexto 1,660 0 1,950 0 3,610
Séptimo 1,284 0 1,605 0 2,889
Octavo 10,71 0 1,388 0 2,459
Total Secciones 19,476 5,640 21,981 303 | 47,400
Total por zona 25,116 22,284 47,400

Fuente: Secretaria de Estado de Educacion. Departamento de Estadisticas.

1 Seccidn esun grupo de estudiantes atendido por un docente. Una seccion puede estar integrada por estudiantes

dediversos grados (Secciones multigrado).
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2.2 Equidad

Laequidadenrelaciona acceso supone quetodoslosestudiantes disponen delas
mismas oportunidades paraingresar alaescuela. Un grado superior deequidadimplicael
poder acceder ainstitucioneseducativascon & mismo nivel de calidad académica.

Al asumir ladltimadimens on, laeguidad asegura, entérminosgeneraes, laposibilidad
de obtener resultados o rendimientos similares sin tomar en cuenta la procedencia
socioecondmicaolazonadelaque provienenlosestudiantesy € lugar donde estasituada
laescuela. Sinembargo, € logro de estenivel de equidad no depende sdlo del sistema
educativoy estavinculado con factoresexternosalaescuda

Laequidad educativa se planteadesde |a perspectivadelos distintos segmentos
poblacionales. La poblacion urbanamantiene diferenciasfrentealarural en cuantoalos
ahosdeestudiosa canzados, y éstas son massignificativassegun el nivel deingresos. La
urbanadoblaen afiosdeestudiosa lapoblacionrural.

Lasdiferenciaseducativaspor lazona habitaciona son muy significativas. El 25%
masrico delazonaurbanatiene 10.4 afios de educacion, mientrasquee 25 % méspobre
delazonarura sdlotiene 3.3 afiosde educacion, y lasdiferenciasentre e 25% mas pobre
delazonaurbanay € 25% mésrico delazonarura soningignificantesy estan afavor de
los pobladoresdelazonaurbana? .

Variablesrelacionadascon lascaracteristicasdel hogar, como e climaeducaciond,
expresado por € nivel educativo delosadultos, el nivel deingresos, lainfraestructura
fisgcadelavivienday € nivel deorganizacionfamiliar sonfactoresnecesariosparaapreciar
laequidad educativa.

Entérminosregulares|os servicioseducativos son of recidosen funcion deunaoferta
homogénea atodos|os segmentos poblacionalesy no de unademandaqueimplica
diferencias. Desde esaperspectiva, esnecesario resaltar que dentro delaescuelalas
variableslimitantesdel contexto familiar, inherentesalapobreza, marcanlosnivelesde

2 PresidenciadelaRepublica: Ob. Cit. Pag.---
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equidad del sistemaeducativo. Losgrupos con esas carencias estn expuestosaun ato
grado devulnerabilidad educativa.

Lapoblacionrura del paistiene unabgjaconcentracion. En estazonamuchasdelas
comunidadesnotienenlapoblacionescolar suficiente paracontar con unaescuelacompleta
con todoslosniveles, incluso por grados separados.

Estasituacion general asescud asincompletasen unatriple dimension: Lasescuelas
gue no ofrecentodoslosniveles, las que of recen sdlo a gunos grados de un determinado
nivel y lasescud asqueagrupan en unasolaaulaaestudiantesde variosgrados (multigrado).

Enlazonarurd lamayoriadelasescudassolo ofrecend nivel basicoy losestudiantes
gue lo terminan deben acudir acentrosfuerade su comunidad si desean proseguir su
formacion. Un determinado nimero delasescud as, queofrecen e nivel bésico, no ofrecen
todoslosgrados.

Como se apreciaen el cuadro 9, el 51.2 % delas escuelas ofrecian, en 1999,
hastael quinto grado.

Cuadro9.

Cantidad deescuelaspor losgradosqueofrecen.
GRADOS ESCUELAS % DEL TOTAL
Primero 28 0.56
Segundo 190 3.81
Tercero 571 1147
Cuarto 1223 24.57
Quinto 537 10.79
Sexto 500 10.04
Séptimo 254 5.10
Octavo 1,673 33.62
TOTALES 4,976 100

Fuente: Secretaria de Estado de Educacién. Departamento de Estadisticas. Datos 1999.

Lasfamilias, queviven en niveles de pobrezano estan en condicionesde aportar a
sushijosambientesde estudio adecuados, expectativasimportantesdel ogros, reforzamiento
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dehabitosde estudiosy actividades de apoyo académicoy recursoscomo librosy Utiles
escolares.

Por otraparte, los padressin estudioso con estudiosincompletos, tienen menor
interéspor laeducaci on de sushijos, por su escol arizaciony por su rendimiento educativo.

Dentro de este sector con menores posi bilidades econdmicas, los nifiosasisten con
menor regularidad alaescuelay dedican menostiempo a estudio. A suvez, esasituacion
seagudizaal tener queasistir aescuelas dedobletanda, enlasqued tiempo académico
real esmenory la relacion alumno-profesor esta mas sobrecargada.

En estasescuel as, muchos delos alumnostienen neces dades educativasespeciales,
no solo agquellas rel aci onadas con discapaci dades, sino sobretodo, las que son producto
de factores socioecondmicosy culturales, sonlosproblemasde educabilidad. Losnifios
procedentesde hogares, que viven en niveles severosde pobreza, lleganalaescuelasin
las condiciones adecuadas pararealizar € trabajo queexige e proceso educativo, como
desarrollo cognitivoy afectivo fundamentales, nutriciony desarrollofisico, habitosde
higieney socializacion primaria(Tedesco, 1998).

Paracontrarrestar estas diferencias de permanenciay de obtencion delogrosen €
rendimiento, seutilizan diversosmecanismaos, como mayoresrecursosparael megoramiento
delaplantafisica, ladotacién de material eseducativosy lacapacitacion de profesores.
(Ver acapite sobrelacalidad delaEducacion)

Sin embargo, parece que estas medidas no son suficientes para igualar las
oportuni dades educativas entre di stintos grupos soci oecondmicos en cuanto agarantizar
lapermanencia y laconsecucion de meoresresultados educativos. En determinados
muchoscasos, laspoaliticasestan dirigidasaincrementar lacaidady enformasdlo indirecta
la equidad. Si no existe una completa articulacion entre equidad y calidad, €l otro
mecanismo central delas politicas, |adescentralizacion, tampoco est orientadaen e
sentido de conseguir laigual dad de oportunidades,

En relacion alas condiciones necesarias paralograr laequidad, las Direcciones
Regiona esidentifican variosfactores quedificultan laequidad enlos centroseducativos,
sobretodo lossituadosenlazonarural y urbanas marginales.
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En laszonasruraesno existen instalaciones apropiadasparaennivel Inicia y en
generd lasinstal aciones no relinen las caracteristi cas adecuadas.

Parad nivel Basico, lacarenciade material didéctico, € ingresotardio alaescuela,
el desplazamiento delasfamiliasalazonaurbana, lafrecuenteinterrupcion deladocencia,
el trabajo delosnifios, lasobre poblacion en los centros urbanos marginales son los
factorescon mayor incidencia.

Paradl nivel Medio, ladistanciadeloscentrosenlazonarural, lafatadeaulas, los
embarazos, lasdrogas, € mal estado delasaulas, lafdtadetransporte adecuadoy € que
la mayoriadelos centros son nocturnos, son losproblemas més citados.

L osesfuerzospor mejorar laequidad sehan centrado enlas Ultimas décadas, casi en
formaexclusivaenlaeducacion primaria. ESto, S bien estajustificado en d sentido deque
el nivel Bésico eslabase delaformacion, también sejustificaque esinsuficiente desdeel
punto devistadelas necesidadesunavez lasdemandasdd gercicio delaciudadaniay de
los procesos productivosexigen mayor nivel formativo. A suvez lainversénend nivel
inicia posibilitariael logro demejoresresultados delosnifios de sectores desfavorecidos
en niveles posteriores, ademas de otros beneficios.

3.3.2. Eficiencialnterna

Laeficienciainternahacereferenciaalaproductividad del sistemamediantelos
indicadoresde promocién, repitenciay desercion. Enladltimadécadaestosindicadores
muestran unatendenciapostiva.

2.3.2.1 Promocion

Latasadepromocion dd nivel Basico hamejorado enrelaciénalosindicadoresde
anos pasados. En € afio escolar 90-91, el 62.4% aprobd su curso; cinco afios después
(1994-95), latasase elev0 a66.8%; y en & afio escolar 2000/01, fue de 85.1%; esdecir,
22.7 por encimade latasaregistradahace unadécada.
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Cuadro10
Educacion Basica. | ndicador esde Eficiencial nter na Sector Publico
Afio Promocién Repitencia Deser cion
1990-91 62.4 13.8 23.6
1991-92 65.2 145 20.7
1992-93 65.7 16.2 18.2
1993-94 64.8 16.0 19.2
1994-95 66.8 155 17.7
1995-96 70.6 11.9 175
1996-97 78.8 55 15.7
1997-98 79.9 5.2 14.9
1998-99 85.5 5.6 8.9
1999-00 86.7 5.7 6.3
2000-01 85.1 6.3 8.2

Fuente: SEE. Oficinade Planificacion

Es necesario resaltar que en los grados de primero y segundo existe promocion
automética, conlaposibilidad derepetir slo cuando no cumplenlosrequisitosdeasistencia

Latasade promocion detercero ddl nivel Basico esinferior aladelosotrosgrados.
Esto es probable por efecto delano repitenciaen los grados anterioresy el dominio
insuficientedelos contenidos.

Cuadro11.
Por centajesde Promocion paraBasicay Mediaen el afio 2000-2001.
GRADOS BASICA MEDIA
Primero 89.4 78.6
Segundo 88.6 81.2
Tercero 79.2 89.1
Cuarto 84.0 -
Quinto 85.9 -
Sexto 84.0 -
Séptimo 84.5 -

Fuente: Secretariade Estado de Educacién. Departamento de Estadisticas.

En el nivel Medio, latasade promocion del primer y segundo grado esbaja. La
explicacionresdeenlasatastasas dedeserciony repitencia. En estosgradosse mediatiza
lamatricula, qguedando ladd cuarto grado en el 53 % del primero.
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Lastasasderepitenciadd nivel Basico sontolerablescon excepciondeladel tercer
grado. Latasaderepitenciadd tercer grado seexplicaen parte por lacaida delatasade
promocion de este mismo grado en relacion al resto. Sin embargo, puede manifestar
efectos negativos delapromocién autométicade los dos primeros grados de este nivel.

Esnecesario resdtar cdmolatasaderepeticion del nivel Basico disminuye enforma
progresivade quinto aoctavo grado.

Cuadro12
Por centajes de RepitenciaparaBéasicay Mediaen el afio 2000-2001.
GRADOS BASICA MEDIA
Primero 3.7 8.2
Segundo 4.3 7.7
Tercero 12.8 6.4
Cuarto 84 5.8
Quinto 7.1 -
Sexto 6.0 -
Séptimo 4.9 -
Octavo 3.6 -

Fuente: Secretaria de Estado de Educacién. Departamento de Estadisticas.

Enlastasasde desercion del nivel Basico serepitelamismasituacionen e tercer
grado, quelarepeticién essuperior aladelosdos gradosanteriores. Sin embargo, en
sextoy septimo sonlasmasatasde nivel. Esto essignificativo, yaqueen esosgradosla
matricula es inferior.

L astasas de desercion detodoslos grados del nivel Medio son muy altasenlos
primeros grados, es posible que sea resultado de laalta sobre edad y del ingreso al
mundo del trabgjo.
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Cuadro13.
Por centajes de Desercién para Basicay Media en el afio 2000-2001.

GRADOS BASICA MEDIA
Primero 6.9 13.2
Segundo 7.1 1.1
Tercero 8.0 45
Cuarto 7.6
Quinto 7.0
Sexto 9.9
Séptimo 10.7

Fuente: Secretaria de Estado de Educacién. Departamento de Estadisticas.

Conclusiones
1. El nive Inicia sehadesarrollado enformaconsiderable, aunqueaun estalgosde

incluir lapoblacion de 3 a5 afios.

Lamatriculadel nivel Basico hacrecidoy cuentacon tasas comparablesalas
mediasdeAméricaLatinay el Caribe. LatasabrutaparaAmeérical atinay El
Caribe, 1995, esde 110.4. Lanetaesde 89.0.

En el nivel Medio, lastasas de coberturason bgjas, aunqueproximasalasdela
Region. LatasabrutaparaAmeérical atinay El Caribeesde65.3.

No existediscriminacion de género parad acceso. Incluso, lamatriculafemenina
esun poco superior alamasculina.

Existen desigua dadesde coberturapor zona. Enlazonarurd existen determinadas
escuelasdel nivel Basicoincompletasy multigrado. En €l nivel Medio secarece
deunaofertaadecuadaenlazonarura y urbanamargina.

L astasas de repeticion son atasy acumul an estudiantes con sobre edad con los
congiguientes problemas paral os procesos educativos.

Ladesercion essignificativay estarelacionadacon lasescuelasincompletasy
factoresde pobreza. EStastasas provocan qued promedio deafiosde escolaridad
delapoblacion no crezcaanivelesadecuados.
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8. El principd problemade s temaeducativo dominicano esladificultad deretencion
delosalumnosparaqueéstosconcluyanlosnivelesBasicoy Medio.

2.2.LaEducaciony Formacion paralaVidaActiva

2.2.1 Concepto general

Desde este contexto, laexpresion “ Educaciony Formacion para laVidaActiva' se
asume como aguellaqueidentifica paraidentificar lasaccionesquee sistemaeducativo
impulsacon lafinalidad de proporcionar alas personas las competencias humanas o
socialestal es como comuni cacion, cooperaciony responsabilidad. Las competencias
especificas del conocimiento, lashabilidadesy lasdestrezas, asi mismo lascompetencias
metodol dgicas, como habilidadesmenta es, estrategiascognitivas, necesariasparainsartarse
y desempefiarse con éxito enlosdistintos ambientes detrabgo. Desde e punto devista
delaorganizacion delaofertaeducativacomprende laeducacion mediagenerd, d modelo
deeducacion técnicamediay superior, laformacion profesiona y educacion general para
jovenesy adultos.

Lacompetenciade unindividuo esté precedidade un proceso decdlificaciony Se
adquiere através del desarrollo de aprendizajeformal que en términos generales se
desarrollaen laescuela, en el centro deformacion, o atravésdelacombinacion dela
formaciénene centroy enlaempresa. Lacompetencia se asume como lacapacidad
para transformar su calificacion en desempefio en unasituacion detrabgjo, deacuerdoa
sushabilidades, actitudesy conoci mientosacumul adosdesdelaobtencion desu cdificacion
(Valle, 1999).

Si se utiliza como criterio bésico la escolaridad alcanzada por |a persona para
determinar su calificacion, la Poblacion EcondémicamenteActiva (PEA) deun paisse
clasificaen cuatro categoriasde calificacion: nula, bgja, mediay superior (Diez, 20013).

Con calificacion nulason todas aguellas personas anal fabetasy lasquesolo han
alcanzado hastatres afiosde educacion primaria. Lacategoria calificacion baja incluye

3 Diez de Medina, Rafael: Jovenesy Empleo en los noventa. Montevideo: Cinterfor, 2001. P22
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alas personas con mésdetresafiosde educacion primariay por |o menostresafiosdel
nivel secundario. En este nive lapoblacion cuentacon unabase minimade aprendizaje
parainiciar unaformacién polivalente compatible con losnuevosrequerimientosdela
ocupacion. La Calificacion media engloba a las personas con mas de tres afios de
educacion denivel secundario. Setratade personas que han completado unciclo basico
degprendizgjey cuentan conlosconocimientosminimosparaseguir susestudiosotrabajos
€n ocupaci ones con mayoresrequisitosen cuanto anivel esde abstracciony comprension;
y por ultimo, lade calificacion superior, queincluyealas quetienenformacionterciaria,
seaedtauniverstariaono universitaria.

Desded plano delaorganizacion, paraatender lademandade educaciony formacion
paralavidaactiva, enlamayoriadelossisemaseducativos, y en particular dela Republica
Dominicana, seidentificanlassguientesofertas:

A)  EducacionMediaGenerd quetieneunatriplefuncion: 8) Preparar alosdumnos
paralaeducacion superior; b) Formar buenos ciudadanos; y ¢) Brindar una
formacion paraaquellosque solollegan aestenivel deformacidny por tanto
pretendan ingresar al mercado detrabajo.

B)  Educacién TécnicaMedia Esunaofertadentrodel nivel medio cuyafuncién
esencial espreparar alos estudiantesparael empleo, al mismo tiempo que
preservalafuncién deprepararlos paralaeducacion superior.

C) Educacion de Adultos. Persigue desarrollar en el adulto la conciencia
ciudadana para que participe con responsabilidad en los procesos
democraticos, sociales, econdmicosy politicosdelasociedad. Asi mismo,
ofrecelacapacitacion en e arealaboral, quefacilitasuintegracion al mundo
del trabgjo.

D) Formacion profesional o “Educacion Vocacional Laboral”. Ofrece
oportunidadesajévenesy adultosinteresados en adquirir capacidades para
insertarseen d mercado detrabgo o megjorar su desempefio. Esunaformacion
quese imparteen centrosde capacitacion mediante cursosdemenor duracion
no vinculadosenformanecesariad sstemaeducativoformal. Salvo agunos
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cursos que asi |o requieren, no se exige de niveles educativos formales
aprobados paraoptar por estamodalidad.

Este acapite ofrece un resumen del estado delaEducciony Formacion orientadael
desarrollo de competenciasparalavidaactivaen RepublicaDominicana.

2.2.2 Demanday OfertadeEducacion paralavidaActiva

Lapoblacién esreceptorao demandante potencia de programas de educaciony
formacion paralavidaactiva, seclasificaen tresgrupos: a) Adolescenteso grupo de
edad entre 14y 17 afios, b) Jovenesy Adultos anafabetoso sin educacion basicacompleta;
¢) Jovenesy adultos con educaci on mediaincompl etainteresadosen adquirir competencias
técnicasy/o elevar sunivel deescolaridad.

2.2.2.1 Adolescenteso grupo deedad entre14y 17 anos

Conforme con estimaciones de poblacion de ONAPLAN, € grupodeedad 14y 17
anos, sumo €l afo 2000, 742,315 personas. Estaserialademandapotencial del nivel
Medio, conformealo yaestablecido.

LaEncuestaNacional de Gastos e Ingresosde Hogares (ENGIH), realizadaen
1998, determind que delapoblacién del grupo de edad entre 15-19 afios, € 55.6% no
tenian educaci On primariacompleta(anafabetos, Sn ninglin estudio, primariaincompl eta);
el restante porcentaje habiacompletado e nivel bésico.

Durante el afio escolar 2000/01 egresaron 98,283 alumnos del nivel Basico. En
basealosdatosdelaENGIH, y si se asume que €l 44.4% de poblacionentred4y 17
ahostiene la educacion basicacompleta, parad afio 2000, setendriaunademandareal
deeducacion media(modalidad genera y técnico profesiona) de 329 mil personas. Enel
2001 € nivel Medioregistré unamatriculade 434,328, que evidenciaunacoberturapor
encimadelademandared.
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Cuadro 14
Matriculapor afo, segin nivel y modalidad

NIVEL 1996-97 1997-98 1998-99 | 1999-2000 2000-2001
Inicid 189,085 190,541 195,346 207,994 219,553
Béasico 1,360,044 | 1,492,772 1,548,573 1,608,640 1,643,941
Medio 313,840 329,994 346,001 370.952 398,924
Tec.

Profesional 16,280 29,944 35,750 36,352 35,404
Adultos 104,642 102,354 109,363 113,982 114,438
TOTAL 1,967,627 2,013,439 | 2,090,065| 2,187,736 2,262,568

Fuente: Secretariade Estado de Educacion. Oficinade Planificacion.

Unavez sedesagregalamatriculadel nivel medio segin grupo deedad, €l estrato
deldal7afos, solo representael 52% (225 mil) del total de estudiantes matriculados
en ese ano, paraunatasanetade escolaridad del nivel medio deun 27.6% Yy unatasa
brutade 53.7%.

Latasanetareflgaunamejoriade casi dos puntos porcentual escon respectoala
registradaen 1999 (28.3%), y un retroceso comparada con lade hace unadécada (34%).
Latasabruta a 2001, es tres puntos porcentuales superior alaregistrada en 1999
(54.5%). Estaultimaproporcion reflgaun aumento neto delaofertaeducativadenivel
medio.

Esprevisblequecon e ProgramaMultifasedeMedia, € ProgramaPREPARA y
el Proyecto de Oficializacion decentros, que g ecutalaSEE enlaactuaidad, lacobertura
de educaci 6n mediapuedaaumentar |os préximos dos afios.

2.2.2.2. Jovenesy Adultossin Educaciéon Basica Completa

L ademanda potencial de Educcion Basica de Adultos parael afio 10998 se
estima en2.9millonesdepersonas. Si sedecideatender enformaprioritariael segmento
deedad entre 15y 24 afos, lademandapotencial, seriade 713 mil personas.

Laoferta, frentealademandapotencial total, esexigua, dado que cubre un 7% de
lamisma
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Laevidenciadequeun porcentgiesgnificativodelaPEA tengaunnive decdificacion
entrenulay bajareducelas posibilidades deinsercion de empleabilidad deesa poblacion
sereduce considerablemente dadas | as exigencias del mercado laboral. Asimismo, las
posibilidades de mantener y aumentar los nivelesde competitividad nacional seven
afectadas. El paisrequiereaumentar losesfuerzospor e evar laescol aridad deesapoblacion.

2.2.2.3 Jovenesy adultoscon educacion mediaincompleta:
Demanda de Educacién Técnicay Formacion
Profesional Especifica.

Delos matriculados en el nivel medio, en el afo escolar 99/2000, alrededor de
28.3% abandono laescuela. Esto significaque paraese afio, masde 100 mil alumnos
sdlierondd sstemaformal. S esatendenciase mantieneenlosproximosarios, milesde
jovenesno a canzarianlaescol aridad minimaque exigenlos sectores productivosde mayor
dinamismo enlaeconomianaciond.

SegunlaENGIH, 562 mil dominicanos mayoresde 20 afios no han concluido su
educacion secundaria. De ese grupo, los quetienen edades entre 20y 29 afios de edad,
suman 271,255, |os cual es son potencial es demandantes de programas de Educacion de
Adultosdenivel medio.

En economias en desarrollo, el sistemade Educacion Técnicay de Formacion
Profesional deben atender o registrar unamatriculaanua querepresenteun 10%dela
Pobl acidn EcondmicamenteActiva. LaPEA estimadaal afio 2002 esde alrededor de4
millones de personas, en consecuencia lademandaque deben atender losmodel osde
Educacion Técnicay Formacion Profesiona esde 400 mil personas por afio.

Laofertaactual sumacercade 200 mil personas. De éstas, 9.56% correspondeal
model o de Educacion TécnicaMedia; el 75.37% a model o deformacion profesiona o
modelo IFP; y € resto a *“ model o de capacitacion parael desarrollo de actividadesde
autoempleo” (cursosdebdleza, cocina, sastreria, ceramica, entre otros).
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Cuadro15
MatriculadeEducacién Técnicay For macién Profesional en € 2002
M odelo Matricula 2002 por centaje
Educacién TécnicaMedia (*)19,029 9.56
Formacion Profesional 150,000 75.37
“Escuelas Laborales’ 30,000 15.07
Total 199,029 100.00

Fuente: Elaborado a partir de Informaci én suministrada por |aDireccion de Educacién Técnica

* Estacifracorresponde alos matriculados en €l tercer y 4to. Afio del bachillerato técnico.

Comparando laofertaactual con lademanda potencial de Educacion Técnicay
Formacién Profesional, |aRepublica Dominicanacubre el 50%. Dentro de estaoferta, €
aportedelaformacion detécnicosmediosy superioresdd s stemaeducativo dominicano
es limitado si secomparacon el promediodeAméricaLatinay e Caribe.

EnlaRegion lossstemaseducativosregistran unametricula promedio, comparadacon
lamatriculatota dd nive secundario, ded rededor deun 30%. Algunospaises sobrepasan con
amplio margen esard acion como El Salvador y Argenting; otroscomo Nicaragua, Jamaicay
Haiti, laproporcion no sobrepasael 8%. Al 2002, lamatricula de Educacion TécnicaMedia,
en RepublicaDominicana, representael 4.4% del tota del nivel medio

2.2.3Curriculo

Enlosdigtintosescenarioslaboral esy actividadesecondmicas se advierten cambios
en ladistribucion de ocupaciones; €l contenido del trabajo delas ocupacionesestaen
proceso de cambio y se originan nuevas demandas de competencias, destrezas y
conocimiento. Un reducido nimero de postulantesresponden a perfil solicitado por las
empresas. SeproducelabUsquedade perfiles prospectivos. Personas que puedan conducir
o colaborar con eficacia en proyectos de crecimiento y/o que contribuyan a crear
condiciones Optimas paralosmismaos. En consecuencia, los perfilesdelostécnicosdelas
empresas ddl futuro tendran que reunir algunas o todas | as caracteristicas siguientes:
Polivalencia, Eficiencia, EStrategia, Actudizacion Técnica, Liderazgoy Preparacionpara
trangitar por diferentes situaciones, mang ando laincertidumbrey losritmos cambiantes
en contextos cadavez mas compl g os, todo ello sin perder devistal osobjetivos deseados.
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Dado queno existen estudiossobrelarentabilidad delaEducacion M ediaGeneral,
seplantealahipotesisdequelaactud ofertacurricular deestamodalidad resultadeficiente
parael grupo que no continuaraal siguiente nivel dado que éstano leproporciona las
competenciasgeneraes talescomo mateméti cas, comunicacién, computacion, idiomas,
capacidad de solucion de problemas, entre otros, suficientes paradesempefiarseen |los
ambitoslaboraesmasdinamicos.

Respecto a la Educacion Técnica media (Modalidad Técnico Profesional), e
curriculum no establ ecelascompetencias quel osa umnosdeben conseguir ni of rececriterios
paralaplanificaciony redlizacion de actividadesen los centros, elaboracion dematerides
curriculares, y formacion deprofesores. L aspasantiasno estan generdizadasni integradas
end curriculum. Seevidenciaunadispersion eincoherenciadelosplanesdeestudios, las
titulacionesy certificaciones. No existe ninglin mecanismo de posibilite crear dternativas
de homologacién de las competencias técnicas adquiridas por las personas con
independenciadelasingtitucionesque of ertan educaci on técnicay formacion profesional.

Si setomaen cuentalalimitadaofertade educacin técnicadisponible, que enun
considerable nimero delos quelogran concluir lasecundariano continuan al siguiente
nivel, y losnuevos perfilesdemandadospor 10s sectores méas dinamicosdelaeconomia,
la Educacion MediaGenera y laorientadaa empleo, desded punto devistacurricular,
requieren deunaprofundarevision frented contexto actual.

En e ambito de la Educacion de Adultos, €l uso de metodologias educativas
propiasdelaescuela paranifiosy nifiasy adolescentes, la escasadisponibilidad de
librosdetextos y laformacomo esta organi zada, hacen que laof ertade educacion de
adultos sea escolarizada y poco atractiva para la poblacién adulta. No obstante las
experienciaspositivasdesarrolladasen los ultimosafios (PRALEB y PREPARA), alnno
generdizadas, demandaquel osesfuerzospor modificar e model o deeducacion deadultos,
sean cuditativay cuantitativamente mayores.

2.2.4 Docentesy Gestoresdela Educacion paralaVida
Activa

Estudios sobre el desempefio en € auladelosdocentes, sugieren incrementar los
esfuerzosdirigido aprofundizar laformacion sobrelasasignaturasqueimparten, y enlos
métodos de ensefianza.
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Por suparte, laM odalidad deEducacidn Técnica, (ET) acusaun déficit Sgnificativo
de docentestécnicos, por |0 que es necesario crear estrategias destinadas aformar este
tipo de personal y amantener actualizadosalosque estan vinculadosaloscentrosde
Educacion Técnicay preparar a personal técnicoy adminigtrativo de estamodalidad.

En € paisno existe un mecanismo que permitapreparar y actuaizar a profesorado
guerequierenloscentrosespecidizadosenlaofertade ET y Formacion Profesional (FP)
; tampoco  espaci osdonde | os docentes puedan desarrollar competencias parainnovar
los métodos de ensefianza-aprendizaj e, |os materialesy medios didacticos propiosde
estamodalidad educativa.

Lamayoriadelosdocentes que prestan servicio en el subsistema deadultos, no
han recibido preparaci 6n previa para desempefiarse en formaadecuadaen estetipo de
ofertaeducativa. Lasofertas paralos que en laactualidad se desempefian y losfuturos
formadores, son escasasen €l pais.

2.2.5. Infraestructura Escolar de Educaciony Formacion
paralaVidaActiva

Existen 719 centros publicos que funcionan en 565 edificaciones escolaresenlos
queseimpartelaEducacion M edia Gener al; € nimero deaulasdisponible suma 6,779.
Larelacion dealumnospor aula en € sector publico, esde47.3; esdecir, 2.3 alumnos
por encimadel nimero promedio dereferencia por aula. EI 30% deloscentrosoperaen
formaexclusivaparaofrecer e bachillerato; el 70% restante son locaescompartidos con
EducacionInicid y Basicay Educacion deAdultos. El 22% delasedificacionesnecesitan
ampliacion, reparaci on y/o manteni miento mayor.

Cinco delasregiondesconsultadas, sefid an quelainfraestructuradisponibleparad
nivel medio, no cubrelademandade susrespectivasdemarcaciones.

Enlaactualidad operan untotal de 174 centros de Educacion parae Trabajo;
de éstos, 56 se especializan en Educacion TécnicaMedia (17 politécnicosy 39 liceos
técnicos); tres son deformacion profesional (modelo INFOTEP); 10 son clasificados
como CentrosVocaciona es corresponden a modelo escuel asdeformaci on vocacional
acelerada; y 105 corresponden alasdenominadas Escuelas L aborales.
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L os centros de Educacion Técnica, ademas de ser insuficientes para atender la
demanda, poseen importantes|imitaciones materiales. infraestructuradeficiente; operan
con herramientas, equipos, laboratoriosy maguinariasinsuficientesy obsol etos; carecen
de adecuados s stemasde mantenimiento, entreotraslimitaciones. Lasactua esautoridades
haniniciado un amplio programade expans 6n de estetipo deinfraestructuraqueincluye
el desarrollo decinco centrosintegral esde carécter regiona de Formacion elnnovacion
Tecnoldgica y 23 nuevos centros locales, asi como también la renovacion de los
equipamientosdeloscentrosactuales.

Oficialmente el sector publico dispone de 665 centros, en los cuales seimparte
Educacion de Adultos. Estos no relinen las condiciones requeridas dado que su
equipamiento no es e mas apropiado paraatender apersonas adultas.

2.2.6. Factor Gestion delosCentros

Lagestion de los centros es una variable fundamental paraque la educaciony
formacion orientada a desarrollo de las competencias paralavida activalogre sus
propositos. Lagestionincluyelo“administrativo” y 1o“curricular”. En esteambito, e
sistema educativo no muestraavances significativos. Son pocos|os centrosdel nivel
secundario, conindependenciadelamodalidad queoferte, quehanformulado un Proyecto
EducativodeCentro; quehayacreado € ambiente propicio paralaparticipaciondelos
actores quetendrian interés comin con laformacion paralavidaactiva, esto eslideres
locales, empresarios, padresy madres, conocedores delaformacion técnica, entreotros.
El s stemaeducativo cuentacon lasdispos cionesnormativasquefacilitaranintegrar alos
actoresa proceso de gestion delos centros; sehan conformado lasjuntas de centro, con
el fin de otorgarle mayor autonomiad centroy alacomunidad educativa. Sin embargo,
estas son experienciasincipientes.

2.3.LaCalidad delaEducacion Dominicana

Seguin e concepto decdidad vigenteen d SistemaEducativo Dominicano seentiende
guelaeducacion esdecadidad “ cuando logralaconstrucci 6n de saberes, 0 conocimientaos,
valoresy actitudes adecuados para un desarrollo de sujetoslibres, activos, criticosy
conscientes’; con capacidad de contribuir a mejoramiento delacalidad devida, ladesu
comunidady ladel conjunto delasociedad.
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Lacalidad selogramediante dos grupos de componentesindisolubles: losInsumos
y losProcesos. Tresinsumos se consideran particularmenterel evantes: € curriculo, los
recursosdidacticos, y |las competencias, capacidadesy potencialidades delosdocentes.
Asmismo, d persona queen cadaescuelaestavinculado enformadirectaalosprocesos
deensefianza-aprendizaje.

Laspoliticaseducativasformuladasy en proceso de aplicacion han sdo mltiplesy
suintencionaidad haestado orientadaal |ogro deun sistemaeducativo maseficientey con
menosinequidad.

Estas politicas, unas han propiciado laopinion en amplios sectoresdelasociedad,
ademas delosrepresentantes delaAdministracion (coberturay acceso alaeducacion,
nuevalegidacion educativa, propuestacurricular vigente, desayuno escol ar, condiciones
académicasy de saario delos maestros, participacion comunitaria, pruebas nacionales,
formacidny capacitacion docente)

Otras, hanintentado articul ar |aeducaci on dominicanacon | os adel antostecnol gicos
necesarios parauna educaci én que debe responder en formaprogresiva y con mayor
adecuacion, a lasnecesidadesdelossujetosdelaeducacionene marco delosretos
gue plantead contexto naciona y mundial.

Esto hacontribuido aunasrel acionesmas cercanasy horizontalesentre maestrosy
aumnaos, alumnos—aumnos, y escuel a—comunidad. Se propician mayores posi bilidades
paralacomunicacion, € intercambioy € trabajo conjunto, profesor —alumnoy escuela
comunidad.

2.3.1El curriculumVigente

Ené afio 1995, tal como se contemplaenlasmetasdel Plan Decena de Educacion
(1992-2002), entraen vigenciad curriculo correspondientealos nivelesinicia, Bésico,
Medio Genera, Medio Técnicay Artistica.

Laaccién masreevante delaSecretariade Estado de Educacion enlacitadadécada
puso su atenci én en aspectosnuclearesde curriculo paraposibilitar un gercicio docente
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mésprofesond y gprendizgjessignificativosenlosestudiantes. Lostrabagjosseorientaron
afacilitar laaplicacion dd curriculo enlosdiferentesniveles, modalidadesy subsistemas.

Laaplicaciondel curriculo procurd untrabajo mascreativo en el aulaal aplicar
procedimientosy estrategias metodol 6gicas més partici pativas que producen en forma
progresiva, ladescentralizaciondel conocimientoy delaaccion, delafiguradd profesor,
talescomo trabgj o enequipo, discusion, andis's, investigaci on del entorno, problemetizacion,
preguntasreflexivasy trabg o por proyectos. ASmismo, untratamiento delasdisciplinas,
mas articulado alarealidad de los estudiantesy de las comunidades en que estaba
ubicadalaescuela

Laaplicacion deestareformay |asevaluaciones particul ares sobre suimpacto han
permitido establecer loSguiente:

Aplicacion dd curriculo:

® Seestimaque lareforma curricular se ha puesto en practica en términos
aproximadosen 95% en €l nivel Basico. En e nivel medio, laproporcion es
menor. El porcentgjeindicaque de cada 100 centros de Educacién Basica, en
95, lo establecidoend plancurricular.

Planificacion:
® Lageneralidad delosmaestros no planificael proceso deaprendizajede sus
estudiantes. En |os casos en que se realiza, existe pocacoherenciaentrelo
planificadoy |o g ecutado, y entre estaplanificaciony las orientaciones del

curriculovigentesen cuanto alostiposde propdsitosque seplantea, loscontenidos
adesarrollar y lasedtrategiasautilizar.

Manegjodel Contenido

® Respecto a manejodeloscontenidos seevidencia
v Poco dominio deloscontenidos de M ateméticay L engua Espariola.
v Poco dominio delosenfoquescurricularesdelaséress.
Vv Desarrollo casi exclusivo decontenidos conceptual esy aparecen muy poco,
lospropdsitos paradesarrollar contenidos procedimentales, actitudina esy
vaorativos.
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v Pocao ningunaapropiacion comprensivay criticadel curricul o vigente por
partedelamayoriadelosprofesores.

End aula ocurren hechosy fenémenos que no tienen relacion con losprincipiosy
lineamientosfundamentalesded curriculo. Pareceriaque éste aportamarcosmuy generales
y carece de especificidades quefaciliten su concreciény aplicacionen el aula. Las
dificultadesque confrontanlosdocentespodrianindicar ciertadistanciaentrelasdemandas
educativasded iniciode plany losaportesde curriculovigente. End aulaun considerable
numero de profesores muestran inseguridad y pocaclaridad sobred sentido, lanaturaleza
y laslégicasde curriculo quedeberiaagplicar end nivel, modalidad o subsstemaen e que
trabgja.

Asimismo, esimportantetener en cuentaquelos cambiosdeloscontextos, dela
informacién, dd conocimientoy delastecnol ogiasdemandan lapertinenciay laadecuacion
de curriculo.

Estrategiasdeaprendizaje:

® Lasedrategias deaprendizaje conmayor frecuenciadeutilizacion son:
- Lasactividadesque sedesarrollan, en general son expositivas, y fomentan
lapasividady lamemorizacion.
- Poco dominio de estrategias de trabajo adecuadas para desarrollar los
contenidosdel primer y segundo grados.

2.3.2 RecursosDidacticos

L osrecursos didacticosincluyen textos, guias de estudiosy trabajo, cuaderno de
clases, equiposdelaboratoriosy equiposinformaticos.

El desarrollo curricular se ha forta ecido con recursos didacti cos que han permitido
untrabgiomésdindmicoy orientadoa cambio educativoend aula Lacantidady diversdad
detextoshaposibilitado dar pasos haciaunaensefianzaméas documentada, y un gprendizgje
vinculado a estudio personal y colectivo. Cadaario sedistribuyen 10 millonesdelibros
detexto, conlo quelarelacion esen laactualidad, de cuatro textos por un estudiante.
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Tiene singular importancia el programaque intentavincular laensefianzay el
aprendizagje con lautilizacion pedagdgicadelainformética. En esteorden sepropiciael
uso educativo delalnternet, como unrecurso que puedefavorecer el desarrollodelas
capacidadesdelos estudiantesy delosprofesoresy delasinstituciones educativas.

Lainstalacion gradual delaboratoriosdeinformatica en 400 centros educativos,
edimulaenlosestudiantesy profesores, € interéspor lainvestigacion, por € establecimiento
derelaciones multiplesy el aprendizaje compartido. En este &mbito se organizany
desarrollan cursos destinadosafundamentar € sentido educativo d utilizar 1osequipos
informéticos,

No obstantelosesfuerzosredlizados, serequieretrabgar parasuperar lassiguientes
limitaciones

® El usolimitado delosrecursosde aprendizaje, tanto delosque dispone el
centro como losdel entorno; loslibrosdetexto.

® Desconocimiento por parte delos docentes de como utilizar los recursos
paraapoyar |os procesos de aprendizajes.

® Faltademobiliario talescomo mesas paramaestrosy persona directivoy
butacas.

® Escasaparticipaciony apropiacion delos aportes delastecnologiasdela
informacién y delacomunicacion

L acantidad de centros educativos que posee recursosinformaticos esminimaen
relacién cond nimero global existenteen d pais. Asmismo, laexistenciade centrosque
poseen losequiposinformaticosy nolosutilizan por desconocimiento o por lacarenciade
lainfraestructuranecesariaparaun uso apropiado.

2.3.3 Competencias, capacidadesy potencialidadesdelos
docentesy gestoresdel proceso deensefianza-
aprendizaje.

El Plan Decenal de Educacion se propuso el establecimiento de un sistema de
formaciony perfeccionamiento dd persond docenteen metodol ogiay tecnologiagpropiada,

46



Plan Estratégico de Desarrollo delaEducaci on Dominicana2003-2012. Val. 1

paralaimplementaciony utilizacion demultimediaaplicadosalaeducaciony queestimule
lacrestividad delog/lasalumnos/as.

Con lapuestaen vigenciade laL ey de Educacion se crealnstituto Nacional de
Formaciony Capacitacion del Magisterio (INAFOCAM), como Organo descentralizado
adscrito alaSEE, quetiene como funcién coordinar laofertade formaci on, capacitacion,
y actualizaciony perfeccionamiento del personal de educacion. Estelnstituto hainiciado
su proceso de organizacion.

Antesdelacreaciéndel INAFOCAM, sehan desarrollado importantes acciones
dirigidasalaformaciony capacitacion delosmaestrosy gestores con lacolaboracion de
lasuniversidades dominicanas. Estasaccionescontribuyenamejorar lacalidad dela
educacion, snembargo laseva uacionesindican lanecesidad deintroducir cambiosenlos
programasdeformaciony capacitacion.

2.3.4 Procesosdeorganizaciony administracion de los
Insumos paralaensefianza

Laorganizacion genera delasactividadesque sedesarrollan enloscentros presentan
las caracterigticassiguientes.

® Incumplimientodd horario. Enundeterminado nimerodecentroslaslaboresinician
despuésdelas8:00am. y/o concluyen antesdd mediodia. Tambiénladocenciase
suspende por razonesinjustificadas, como sonlamuertedefamiliares|ganosde
agunosmaestros, reunionesdd gremio, actividadesespeciaes, entreotros.

® Desconocimientodelaorganizaciony desarrollo del horariodel Nivel Inicidl.

® Ambientacion y distribucion de los espacios en forma inadecuada. Un
considerable nimero de aulasy centros educativos no disponen detodas|as
condicionesrequeridas.

® Mangoinadecuadodeladisciplinaend aula

® Pocaintegracion delospadresy madresal proceso educativo de sushijos.

® Poco apoyodelostécnicosregionaesy distritalesalos procesos desarrollados
en lasaulas. Muchos maestros se quejan delaactitud con laque se presentan
estostécnicos.

® Compartir e local con otroscentros.
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2.3.5. InfraestructuraparalaEducacion deCalidad

En estalltimadécada, sehaelevado lacantidad y lacalidad delasaulas. Hastala
fecha se cuenta con un total de 25,256 aulas propias, 152 alquiladas, 473 prestadas,
parauntotal de 25,881 aulas.

Lasaulasconstruidas, responden al desarrollo evolutivo delos estudiantes, alas
caracteristicasdelascomunidadesy a |0gicasarquitectonicasy pedagogicasquefavorecen
lacalidad delaeducacion, y demodo particular, delosaprendizajes. Estainversionen
infraestructurahamejorado las condicionesfisicasy ambientalesen que sedesarrollael
curriculo.

Entrelosindicadoresde mayor relevancia estan laconstruccién de aul as con mayor
espacioy ventilacion; lainstalacion o reparacion del sistemasanitario, lainstalacion o
reparacion del sistemael éctrico'y laincorporaci on de mobiliario cuyaestructuratomaen
cuentalasespecificidadescurricularesenlosnivel es, modalidadesy subsistemas.

Asmismo, unainfraestructuraquetiendeavalorar laimportanciadd sentido estético
y artisticoen d conjunto globa delasedificacionesestimulando asi € arteenlossujetosy
agentes delos procesos educativos.

Al mismo tiempo se hadesarrollado un programaamplio parael mantenimiento de
|as escuel as con manegjo defondos por parte delosdistritos.

2.3.6. Gestion deloscentroseducativosy aplicacion
descentralizadadel curriculo

Laaplicaciondel curriculo hademandado un replanteamientoradical enlaforma
deentender y desempefiar lagestion delos centroseducativos. Desde estanecesidad, la
SEE hapuesto en marchaprogramas orientadosaclarificar, fundamentar y actualizar los
conocimientosy lasestrategiasde gestion en laescuelaactual .

Estos programas centran su atencidn en procedimientosy practicasquefortalecen e
liderazgoy gportan vision estratégicaal osequiposdirectivosdelasingitucioneseducativas.
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L os programas sefial ados despiertan € interésy unanuevasensibilidad en losdirectores,
respecto alaurgenciade establecer un equilibrio racional entrelasmultiplesdimensiones
gue configuran unagestion de calidad en | os centros educativos.

Lagestion sehafortalecido conlacreacion delasjuntasde centro, APMAES, y los
consegjos de curso, lo cual ha permitido mayor participacion y avances en la
descentrdizacion.

Sistemadeinformacion paraunagestion educativademocraticay descentralizada.

En estos afios se han iniciado acciones orientadas ad establecimiento deun sistema
deinformacion que afecteenformacuditativad desarrollo delosprocesosde ensefianza
y de aprendizgje. Estetrabajo pretende elevar la calidad de la gestion educativa, en
epecid end ambito adminigtrativoy pedagdgico delasingitucioneseducativasen sentido
genera, demodo quela Secretariade Estado de Educacion (SEE) y laescuelapropicie
experienciasdedemocratizaciony descentraizacion de lainformaciony delasdecisiones.

Paraavanzar en este proceso, laSEE hacreado |a Subsecretariade Tecnol ogia, ha
fortalecido y actualizado la Direccion de Informatica, ha establecido convenios con
ingtitucionesnaciondeseinternaciona es, hacontratado | osserviciosdeexpertosnacionades
einternacionales que desarrollan acciones orientadas ala puestaen funcionamiento de
estesistemaapartir dediferentes proyectoso lineas de accion con estrechaarti cul acion:
Planificacion, Recursos humanosy financieros, Redes, Centros educativos, Pruebas
nacionales, Bienestar estudiantil y otros.

Laexperienciapiloto del Proyecto AV E impulsado por laSEE y CODETEL se
inscribe en estapolitica. Se encaminaafavorecer unainformaciony comunicacion mas
abiertay circular entrelosactoresdelaeducaciony enlatotalidad en € sistemaeducativo.

Paraque los beneficiarios directostanto en la Sede Central como en los centros
educativos se gpropien progresivamente delas| 6gicasy delas estrategias especificasde
las diferentesfasesdel sistemageneral deinformacion esnecesario larealizacion de
procesos significativos de capacitacion en servicio.
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Si bien se han alcanzado logros, todaviahay muchosretos que enfrentar. Uno de
ellos eslaprécticavigente degestion gerencia deloscentros. Enunnimero considerable
aln perssten practicasenlasquelastar easadministrativassepriorizan en detrimento
del desarrollodeunacapacidad gerencial centradacriteriosdeeficiencia y valores
relacionados con la prestacién deun serviciotan vital como esla educacién. Por
lo general |os centros carecen de unavision estratégicaque les permitaresponder de
modo inteligentealasdemandasdel entornoy delaingtitucion mismaenlaqueintervienen.

Educacién Publica—Educacion Privada. El decenio dacuentade que cadavez
sevive con menostens 6n lacuestidn educaci én publicay educacion privada. Estareaidad
hasido objeto deestudio, deanalisisy deatencidn en el marco delaspoliticaseducativas
del pais. Se han formulado y aplicado politicas tendentes amejorar lacalidad de la
educacion publicay privada.

Aperturagradual a una educacion inclusiva que reconoce €l derecho ala
educacion delas/os nifias/ os con necesidades especiales. Se han implementado
accionesorientadas aimpul sar unaeducaci on menosexcluyenterespecto alasnifiasy los
nifios con neces dades especiales. Estos programas of recen oportuni dades de desarrollo
aaguell osestudiantes que por razones natural es o accidental es participan con limitaciones
enlosprocesosde aprendizaje.

Asimismo se desarrollan programas de formaci 6n — capacitacion paradotar alas
profesorasy profesoresdelosenfoques, conocimientosy metodol ogias adecuadas para
desarrollar procesosque me oren enformasignificativalascondicionesy lasposibilidades
deaprendizg edenifiasy nifios.

Parafortalecer estetipo de educacion se han suscrito convenios con otros paisesy
organismosinternaci onal es de reconoci daexperienciaen ese ambito como Cuba, Espaiia,
laUNESCO. No obgtante, se advierte unabgacoberturay acceso limitado, alosservicios
educativos, delasnifiasy nifioscon necesidades especiales.

2.3.7 Educacion y Pobreza

El Desayuno escolar y otrasaccionesrel acionadas conlasalud preventivadelog/las
alumnosimpactan de manerapositivaen el proceso de ensefianza- aprendizaje. Estos
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programas, estimulan laasistencia, laparticipaciony € rendimiento delos estudiantes,
asmismo, elevanlamotivacion delosprofesores.

Enlosultimoscinco afioslasracionesdel desayuno escolar sehanincrementado. En
el 1997 lasracionesdd desayuno escolar alcanzaban untotal de496,410racionesal afo
y enel 2002, asciendeaun total de 1,519,189 raciones.

Aungue no existen investigaciones que aval en estas afirmaci ones, se cuentacon
experienciasespecificasy percepciones de madres, padres, estudiantes, maestras/osy de
otrossectoresdelasociedad, quedan cuentade que estos programasinfluyenenforma
positiva en e modo de entender y asumir, tanto la ensefianza como los procesos de
aprendizaje en e sistemaeducativo del paisy en lapermanenciadelosalumnosen las
aulas.

Cuadro 16
Coberturadel programadealimentacion escolar segin sus
modalidades. 1995/2002

M odalidad/afig. 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
UrberoMagnd | 153406 1484 | 377643 | 74010 | 10088% | 100427 | 1137782 | 139672
Fronaizo. 86088 BA6 | 116442 | 119903 173500 104,760 900 900
PTF 0 0 235 233 212 27% 0 0
PAERH 0 0 0 0 0 1478 19982 44517
TOTAL 239,493 | 260,300 | 496,410 | 862,585 (1,129,097 |1,179,430 [1,252,764 [1,519,189

Fuente: Direccion General de Bienestar Estudiantil y Docente. Agosto de 2002.

2.3.8 Sistema Nacional deMedicién y Evaluacion

A partir delosprocesosderenovacion educativadel Plan Decena de Educacion, la
evd uacion haconcitado laatencion no solo delasautoridades educativassino demiltiples
sectores delasociedad dominicana.

Adquierenimportancia, |0s pasos que se dan paraavanzar hacialacreacion deun
SistemaNaciona de Evaluacion delacalidad que ofrezcainformaciones eindicadores
confiablessobrelasituacion del sistemaeducativo del pais.
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Un mecanismo puesto en préacticaparamedir lacdidad delaeducacion esd sstema
de Pruebas Nacionalesdetérmino enlosniveles Bésicoy Medio. Losresultadosdelas
aplicadasen el 2001y del Primer estudio comparativo internaciona sobreel lengugje,
mateméticay factoresasociados, con dumnosdel tercer y cuarto grado delaeducacion
basica, arrojanlossiguientesresultados:

1

Los niveles de dominio de los y las estudiantes que tomaron las Pruebas
NacionalesenlaprimeraConvocatoriade 2001, en sentido general, sonbgos,
con excepcion de L engua Espafiolade 8vo. Grado y Adultos:

a. LosdeLenguaEspafiolade8vo. gradoy Adultos, sonlos nicosque se
colocan por encimadel valor criterio de 65 puntos paraBasicay de 70
paraMedia

b. Lospromedios son mas bajos, en éstacohorte de estudiantes, en el Area
deCienciasNaturales.

L osestudiantes dela Educaci n M ediapresentan desempefio bgjo entodaslas
asignaturas, y de maneranotoriaen el Areade Ciencias Naturales. S6lo el
1.3%delosy lasestudiantesa canzé un promedio igual o mayor de 70 puntos.

L osdatos muestran que en genera no hahabido unamejoriaenlosresultados
y por lotanto e nivel derendimiento delosestudiantesesinsuficiente.

Al comparar losresultados de acuerdo alazonade procedencia(zonaurbana
y rural), en a gunos casos se presentan diferencias estadisticas significativas, no
obstante, ladigpersion delosva ores promedi osno son tan grandes como podria
eperarse; losproblemasdel osgprendizgjes son parecidosenlosy lasestudiantes
dominicanos.

El Primer Estudio Comparativo Internacional, seredizé end 1997,y del cual
se han publicado dosinformes, € primero en el 1998y el segundo en el afio
2000. Losresultados de este Primer Estudio, fueron estandarizados con un
promedio de 250 puntos. Lospuntajesméshbajos paral engugesesituaronen
65 puntosy 53 en caso de Matematica; los més altos, en 397 en el caso de
Lenguaje, y de492 en Matemética.
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6. Los nifiosy nifiasdominicanossesitianend pendltimoy dltimolugar end caso
del Lenguaje, y antepenultimo lugar paralas M ateméti cas de ambos cursos
evauados.

7. Otroaspectodel estudio serefierea andisisdelosnivelesde desempefio. Se
establecieron tres niveles de competencias en cada una de las asignaturas
evaluadas. Seasumio que estostresnivelessoninclusivos, esdecir, quela
superaciondd nive superior por partedelosestudiantes, implicael dominiode
losanteriores. LaRepublica Dominicana, en ningunodelosnivees, alcanza
el por centajeminimo esperado, para el caso ddl Lenguaje. Estamisma
situacion se aprecia de manera mas significativa en el caso de la
Matematica

Ensintesis, losdatos antes expuestos ponen de relieve un dominio insuficiente por
parte delos estudiantes en ambas asignaturas. Esto evidenciaun desarrollo deficientede
las competencias comunicativasen €l caso del Lengugje, y delaresolucidn de problemas
parad caso delaMatematica.

2.4. LaCuestion Docente

2.4.1Accionesdesarrolladasen laUltima Década

Laprioridad que se le hadado alaformacion docente en la reforma educativa
dominicana, seexpresaenlosdocumentosdel Plan Decenal de Educaci dn. Unos afios
mastarde, esa prioridad queda plasmadaen laLey General de Educacion 6697 que
establecelaobligatoriedad por partedel Estado de garantizar laformacionanivel superior
delosy lasdocentes.

Desde 1992 hasta el presente, las autoridades educativas hacen importantes
esfuerzos parapreparar e persona docente. L as principal es politicasimpul sadasapartir
del Plan Decena de Educacién (PDE) se manifiestan:

® Conversion delas Escuelas Normal esen | nstituciones de Formaci on Superior.
® |ncorporaciondelasuniversidadesen losprogramasdeformacion dedocentes.
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® Formaciony titulacién anivel deprofesoradoy licenciaturaparalosy las
docentes.

® Formaciondepostgrado parae persona técnicoy directivo del sistema.

® Disefiodeunnuevo curriculo deformacion.

® Establecimientode lalicenciaturacomo nivel deentradaalaprofesion.

El model o deformacion aplicado enlaultimadécadahasido € delaformacionen
servicio, cuyo proposito estitular con el grado de Estudios Superiores o Profesorado en
Educacion Basicaalosmaestrosy maestrasbachilleresy normalistas.

En 1993, se disefian dos programas de formacion con distintos destinatarios y
financiamiento: 1) El Programade Profes onalizacion de M aestros Bachilleres (PPM B),
como partedd proyecto SEEBAC-BID, dirigido alos maestrosy maestrasbachilleresen
servicio; y 2) El Programade Capacitacion de Maestrosy Maestrasen Servicio, en el
marco del Proyecto de Desarrollo delaEducacion Primaria(PRODEP), con fondosdel
BancoMundid, dirigido amaestrosy maestrasnorma esdelaeducacion basica. El nimero
de egresados/ as de ambos programastotalizan 18,500 maestros/asformados anivel
superior, con dosanos de estudio.

Segun laSintesisse Evaluacion de Medio Término del PDE (2000) 220 técnicos y
formadoresdelasescuelasnormaes y 800 supervisoresdel sistemaeducativo participan
en Programas de Postgrados redlizados por Universidades nacionalesy extranjeras.

2.4.2 Cualificacion delos Docentes

Losdiagnosticosregionaesredizadosparalae aboracion del Plan deDesarrollode
laEducacion Dominicanaindican que existe untotal de 46,175 docentes, deloscuaes
3,777 (8.2%) son bachilleres; 4,439 (9.6) son maestrosnormales; 20,784 (45.0%) tienen
nivel deprofesorado; 16,319 (35.3%) con nivel delicenciatura; 505 (1.1%) contitulosde
post-grado 'y 337 (0.7%) con nivel de maestria.

4 Francisco Polanco. “LaFormacion delos Recursosdel Sector Educativo: SituacionActual y Perspectiva’.
Estudios Sociales. 34(125-126):9-49. Julio-Diciembre, 2001
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Cuadro17
Resumen dela Formacién y Capacitacion delos Docentes seguin €l Nivel:

Regional/
Formagion. BR. M.N. Prof. Lic. P.G. MA. Totales
TT.| %| TT.| %| TT.| 9% TT. %|TT.| % | TT.| %

Inicidl. 23| 71| 288| 96( 1559|519 92| 07| 19| 06 3] 01 3004
Basico. 2267 | 743428 (11.1/15394|500] 9381 305 (200 | 06 | 118 | 04(*30,802
Medio. 786 (103 | 240| 31| 2141|280| 4144 | 543 (187 | 24 | 15| 18| 7633
Técnico

Profesond| 97| 84| 61| 53| 248|215 649| 562 | 4| 38| 56| 48| 1155
Adultos 414 1116| 422 |118| 1442|403 1,223 | 342| 5| 15| 5| 07| 3581
TOTALES|3,777 | 8214439 | 96(20,784|45.0[16319 | 363|506 | 11| 337 | 0.7|*46175

Fuente: Informes de los diagndésticos Regionales del Plan de Desarrollo de la Educacién Dominicana. Junio
2002.

*Hay 14 docentes que no son Br.(0.05%)

Al andizar |laformaci dn académicadel osdocentes segiinlosniveles, modalidadesy
subsistemas, si setomacomo parametro de cualificacion minimael Profesorado, €l
17.8% (8,216) delosdocentesno relinelosrequisitos paradesempeiiarsecomota. Enée
nivel inicial, de unapoblacién de 3,004 docentes, solo 944 (31.4%) tienen el grado de
licenciatura, postgrado o maestria.

En el nivel basico deuntotal de 30,802 docentes, 21,089 (68.5%) no alcanzael
grado delicenciatura; en cambio, en el nivel medio del total de 7,633 docentes, 5,466
(58.5%) tienen un nivel académico entrelicenciatura, post-gradoy maestria. Enlamodaidad
técnico profesiona, deuntotal de 1,155 docentes, 749 (64.8%) han a canzado un grado
académico quevadelalicenciaturahastamaestria.

Latitulacion de los maestros y maestras variade acuerdo alaregion o zona, y
existen desigualdadessgnificativas.

Enrelacion cond sstemadeformaciony capacitacion delosdocentes, investigadores
sefidlan queel sistemaenfatizaen eventosformativos puntual es en detrimento deun
proceso deformaci on—capacitacion s steméti co. En sentido general, sostienen que carece
deconsstenciay derigurosidad cientifica. Loscurriculosdelasingitucionesuniversitarias
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muestran escasapertinenciay articulacion conloslineamientosde curriculovigenteenlos
distintos nivel es educativos. En su desarrollo, le prestan pocao ningunaatencién ala
profundizaciénenlascienciasbasicasy d geinvestigaci on—s stematizacion—eva uacion.

Lasinvestigacionescuditativasredizadas sobrel aspracticaseducativasenlasescud as
dominicanas confirman lapercepci on predominante de que son tenuesy limitados|os
cambiosoperadosen | as practi cas pedagogicas delosmaestrosy maestras delaeducacion
béasica®

Estos procesos formativos tampoco han impactado los aprendizajesdelasy los
estudiantes, como lo demuestran losresultados delas pruebas nacionalesy losdel primer
estudio internacional comparativo realizado por el Laboratorio L atinoamericano de
Evaluacion delaCalidad delaEducacion (UNESCO, 1998).

Entrelasprincipalesdificultadesy limitacionesse plantean lassiguientes:

1. El disefio de los planes de estudio fue un proceso concertado entre
univers dadesnaciondes, quenologré superar |osproblemasdefragmentacion,
sobrecargay academicismo tradicional que sedesarrollan enlaformacion
inicial y enservicio. (Torres, 1996)

2. Lasobrecargadeasignaturasteniael proposito de completar laformacion
deficienterecibidapor losy lasmaestrasen € bachillerato. Seredujeronlos
contenidosrelativos alascienciasdelaeducacion.

3. Latendenciaadisefiar estosplanesde estudio sobre basestedricaseideales,
an referenciaal oscontextosrealesen que sedesenvudven lasy losdocentes.

4.  El caracter magivo con que seiniciaron estosprocesosformativosno permitio
una verdadera articulacion con la préctica docente de los maestros y las
maestrasen servicio.

5.  Losprogramasdeformacidn carecieron de unaperspectivainvestigativaque
estimulen lainnovacion enlapréacticaeducativa.

6.  El cuerpode formadoresy formadorasde docentesdelasuniversidadesno
disponedetiempoy avecestampoco delaformacion parae disefioy gecucion

5 CheilaValeray Co. ¢Cambia la Escuela?.Précticas Educativas en la Escuela Dominicana. UNICEF,
FLACSO-PREAL. 2001.
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deprogramasinnovadores quetengan € propésito defortal ecer lanecesaria
vinculacionteoria-préctica®

7.  Laprécticaeducativadelasmaestrasy los maestros centrasu atenciénenla
accionindividual, al margen delacreacién de comunidadesde aprendizaje
guefortalezcan € trabajo en equipoy lag ecucidn de proyectos colectivos.

8.  Exigepocaarticulacionentrelaformacion quehastael momento sehaofrecido
y lasdemandasde lastecnologiasdelainformaciony lacomunicaciénala
educacion actual.

9.  Seevidencialapocapertinenciadelosprogramasdeformacion parafortal ecer
€l gerciciode unaautonomiaprofesiona a servicio dela comunidad.

10. Laspoliticaspublicasen €l areade formacion delosdocentes han hecho
énfasisenlaformaciéninicia y enservicio, sntomar en cuentalaformacion
permanenteni € desarrollo profesiona paralacarreradocente.

11. Noexigeunssemadesupervisony acompaiamiento’ eficientey articulado.

12.  Noexisten paliticas definidas dereclutamiento y seleccion paraquelaSEE
pueda captar el personal adecuado.

2.4.3 CondicionesdeVidadel Docente

Esun criterio generalizado quelacalidad delaeducacion estarel acionadaconlas
condicionesdevidadelosdocentes. Losindicadoresdesalarios, nivel deformacion,
seguro médico, vivienda, bienesculturales, estimadelasociedad por lafiguradel maestro,
han permeado durantelos Ultimos veinte afios el temacalidad delaeducacién versus
calidad devidadel docente.

Deacuerdo alosdatossuministradospor d SEMMA, d tota deéfiliadosprincipales
al seguro desalud esde 51,378 y dependientes 112,072, paraun total de 163,450.

Enrelacionalaposesiénono devivienda, € censo derecursoshumanosdelaSEE
revelaque 25,727 empleados, incluyendo losdocentes, poseen viviendapropia. El 46 %

6 SandraGonzalez. Losy las Docentes en la Reforma Educativa Dominicana. Ponenciapresentadaen el
Seminario“Las Reformas EducativasenAccion: Eficiencia, Equidad y Calidad del SistemaEducativo en Republica
Dominicanay AméricalLatina. BID, INDES, INTEC. Nov. 2002

7 Francisco Polanco. “LaFormacion delosRecursosdel Sector Educetivo: SituacionActual y Perspectiva’.
Estudios Sociales. 34(125-126):9-49. Julio-Diciembre, 2001
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delosdocentesque trabgjan end nivel Basico tieneacceso acomunicaciontelefonica; en
cambio, & 90% delosmaestrosdel nivel Medio disponede este servicio; mésdel 90%
tieneacceso alaeectricidad. Enrelacion conlosserviciossanitariosdentro delavivienda;
€l 61.5% delosmaestros/asde nivel Basico, |0 poseen; un 41% dispone del mismo, pero
fueralavivienda(Retrete).

Respecto alosbienesde consumo duradero, € cuadro siguientedescribelasituacion.

Cuadro18
Posesién de bienes de Uso Doméstico de los docentes, segun niveles
Bienes de Uso Doméstico NIVELES

BASICO MEDIO
% %
Radio 79.6 90.0
Televisor 90.0 93.1
Nevera 814 88.4
Estufa de Gas 64.7 95.9
Lavadora 64.7 68.0
AcondicionadoresdeAire 17 2.8

Fuente: Direccién General deInforméticadela SEE.

Estasinformacionesrevelanlaslimitadas posibilidadesdel maestro(a) paraacceder
abienesmateridlesy culturaes. Estasituacion afectaen formadirectalas oportunidades
de aprendizaje que se ofrecen alos estudiantes.

2.5 El Financiamientoy losCostos Del a Educacion

2.5.1 MarcoReferencial

Laley de Educacion No. 66/97 establece en su articulo 7 que: “El Estado tiene
como finalidad primordial promover el bien comin, posibilitando lacreacion delas
condiciones sociales que permitan al osintegrantes de lacomunidad nacional acanzar
mayor realizacion personal, espiritual, material y social... Compete a Estado ofrecer
educacion gratuitaenlosnivelesinicia, basicoy medio atodosloshabitantesdel pais’.
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Deigua manera, estaley retomael concepto delaresponsabilidad del Estadoy
estableensuarticulo 197 lo siguiente: “ El gasto publico anual en Educacién debea canzar
enun periodo dedosafios, apartir delapromulgacion de estaley, un minimo deun 16%
del gasto publicototal o un 4% del producto bruto interno (PBI) estimado para€el afio
corriente, escogiendose el que fuere mayor de los dos, a partir del término de dicho
periodo, estosval ores deberan ser gjustados anual mente en unaproporcién no menor ala
tasaanual deinflacion, Sin menoscabo delosincrementos progresivos correspondientes
entérminosde porcentgjedd gasto publico o del Producto Interno Bruto.”

2.5.2 El Gasto Publico en Educacion

2.5.2.1 Gasto Publico en Educacion con Relacion al PBI .-

Como segpreciaeb d cuadro 19, € Gasto Publico en Educacion (GPE) estacondtituido
por lagplicacion derecursosend sector educativo por partedelaSEE y deotrasingituciones
gubernamentales, entrelasque sedestacan laPresidenciadelaRepublica, |as Secretariasde
Trabgo, ObrasPUblicasy FuerzasArmadas. End mismo secondataun crecimiento sogtenido
gue promedia un 24.6% anual en |as g ecutorias de gastos destinados ala educacion. Se
evidenciaque, laSEE condtituyedrededor del 88%de totd.

Cuadro19
Gasto publico g ecutado en educacion, por institucion
(En millonesdeRD$)

SECTORES 1096 1997 1998 1999 2000
SEC. DE EDUCACION| 2,.927.8 | 35903 | 54015 6,7284 | 7,396.7
PRESIDENCIA REP. | 439.4 935.8 3595 334.3 465.9
SEC. DE TRABAJO 1306 155.7 1886 202.7 263.8
SEC. OBRAS PUB. - - 21.0 160.0 261.4
SEC. FUERZASARM.|  33.3 6.9 58.6 93.9 88.7
OTRAS INSTITUC. 55 48.9 53.9 25.3 458
TOTAL 3,536.6 |4,777.6 | 60831 | 7,544.6 | 8,522.3

Fuente: ONAPRES

No obstante € crecimiento verificado, su relacion con el PBI dista en forma
considerabledel mandatolegal. En el cuadro 20 seaprecialarelacion porcentua entreel
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gasto publico destinado aeducacion durante el periodo 1992-2001y el Producto Bruto
I nterno aprecios corrientes. Estarel acion, aungue hamejorado en especid apartir dela
promulgacion delal ey de Educacion, no superalamitad delo quemandalalLey.

Si el 4% del PBI esequivalente al 25% del presupuesto nacional, y laLey de
Educaci6n establece escoger como referenciael valor quefueramayor entreel 4% del
PBIy e 16% del gasto publicototal, seconcluye qued Estado haacumulado unadeuda

significativacon laeducacion nacional.

Cuadro20

€j ecucion del gasto publico en educacion con relacion al pbi

(En millonesdeRD$)

ANO (DPRODUCTO (QGASTO (3 GASTO
BRUTO PUBLICO TOTAL PORCIENTO PORCIENTO
INTERNO ENEDUC. SEE 21 31
1992 112,698 1,502 994 13 09
1993 121,808 2,007 1352 16 11
19A 136,206 2,606 1,745 19 13
1995 160,456 3,019 234 19 15
19% 181,466 3,537 3013 19 17
1997 212,644 4,778 3,661 22 17
1998 241,910 6,083 5405 25 22
1999 277,908 7,545 6,982 27 25
2000 321,516 8,522 742 27 23
2001 359,560 10,470* 8443 29 24

* Presupuestado

Fuente: ONAPRESY Banco Central R. D.

Durantee periodo 1992 —2001, € gasto publico en Educacion, queincluyed nivel
superior, haverificado un aumento sostenido hastalograr sumayor expresién end afio
2000, enlase g ecucion deun monto equivalentea 16.9% del Gasto Total del Gobierno

(GTG).
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Cuadro21
Ejecucién presupuesto publico en educacion
(En millonesde RD$)

AND (D)GASTO (9GASTO (3 GASTO
GOBIERNO PUBLICO TOTAL
CENTRAL ENEDUC. SFE PORCIENTO PORCIENTO
21 31
1992 16,815 1,502 994 89 59
1993 20,380 2,007 1,352 9.8 6.6
1994 21,374 2,606 1,745 12.2 8.2
1995 22,837 3,019 2,354 13.2 10.3
1996 26,399 3,537 3,013 134 114
1997 34,399 4778 3,661 13.9 10.6
1998 39,120 6,083 5,405 155 138
999 46,280 7,545 6,982 16.3 151
2000 50,464 8,522 7,542 16.9 14.9
2001 65,177* 10,470* 8,443 16.1* 13.0
Fuente: ONAPRES
* Presupuestado

El nivel de gecucion de la SEE observé igual comportamiento; sin embargo,
predomino unaproporcioninferior a 15% del GTG durante el periodo. En este orden,
conviene destacar quelarel acion de fondos presupuestados mantuvo un nivel también
inferior alo establecido por Ley. Aun asi, se observo unarecurrente reduccion de estos
fondosen lafasedegecucion, a llegar arepresentar, en ocasiones, mas de un 30% de
reduccion con relacion alas asignaciones originalmente presupuestadasdelaSEE. La
Situacion, aungue hamejorado en términos proporcionaes, persiste. Soloend afio 1999
no severifico estapractica.
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Cuadro22
Comparacion Presupuesto SEE VS. Ejecucion
(En Millonesde RD%)

ANO | PRESUPEJECUCIONDIFERENCIA| %
1992 1,090 994 9% 8.8
1993 2,110 1,352 758 35.9
1994 2,527 1,745 782 30.9
1995 3,200 2,354 846 26.4
1996 3,807 3,013 884 227
1997 3,807 3,661 236 6.1
1998 6,010 5,405 605 10.1
1999 6,668 6,082 (314) @.7)
2000 8,165 7542 623 76
2001 9,857 8,443 1,414 14.3

Fuente: ONAPRES

Otroindicador relevantederesaltar |o constituyelarelacion del GPG por alumno,
expresado en porcentaje del PBI per capita. Paradl afio 2000 éstarepresentd un 12.4
%.

2.5.2.2 El GastoPublicoen Educaciony el Gasto Publico
Social delaRepublica Dominicana.-

Como sepuedeapreciar ene andliss, d GPE experiment6 un crecimiento de 24.6%
anual duranted periodo 1996-2000, y se comport6 en proporcion semejantea del Gasto
Publico Social (GPS).

Seguin seapreciaen € cuadro 23, enlacomposicion del GPS, € sector educativo
observae mayor peso, representaunamediade 37.7% sobre € total del Gasto Publico
Social. Larelacion de proporcionalidad observaun comportamiento nolinedl, y sugiere
guelaeducaciénrivalizapor recursosfinancieroscon otrosimportantes sectores socia es.
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Cuadro23
Ejecucion del gasto publico social en rep. dominicana
(En millonesdeRD$)

FCTORES 19%6 1997 1998 1999 2000 | 2001***
EDUCACION 3,537 4,778 | 6,083 7,545 | 8,522 9,777
SALUD 2,408 2,980 | 3,524 4,184 | 5,846 5,391
ASISTENCIA SOCIAL 980 1604 | 1477 2482 | 3222 5,990
INFRAEST. BASICA* 2,221 2,777 | 2,923 3,258 [ 3,501 1,777
VIVIENDA'Y OTROS** 1,295 1,127 | 1,227 1,518 1,439 2,409
TOTAL 10,441 [13266 |15234 | 18987 |22,530 25,344
% EDUCACION/TOTAL 33.9 36.0 309 30.7 378 386

*Incluye: Aguay saneamiento, asi como otros servicios comunitarios y municipales.
**|ncluye: Vivienda, trabajo, recreacion y deportes.
Fuente: ONAPRES

2.5.3 OtrosAspectosdel Gasto Publico en Educacion

2.5.3.1GastosCorrientesy deCapital.-

El Art. 198 de la Ley de Educacion establece que: “El gasto publico anual en
educaci 6n guardaraunaproporcion de hastaun 80% paragastos corrientesy al menosun
20% paragastosde capital. En caso de quelos planes de desarrollo educativo del pais
demanden demayoresinversionesde capital € Estado podrarecurrir a financiamiento o
ayudaexternaparalo cua seharanlasprevisionesdelugar”.

La disposicion de la Ley no ha sido cumplida en sus términos. Antes de la
promulgaciondelaL ey & incumplimiento eramenor, y sellego, en promedio, a 20% de
gastosde capita propuesto. A partir del afio 1997 sehalogrado unaproporcion promedio
de 10%, no obstante del déficit de coberturaque se observapor insuficienciadeaulase
infraestructuraescolar. En este contexto se gpreciatambién unareducida participacion de
las fuentes externas de recursos destinados a la educacion. Solo a partir de 1999 se
observa una participacion de recursos externos equivalente al 4% del GPE, con una
orientacion haciael gasto de capital variable, que promediaun 65% durante el periodo
1996-2001.
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Cuadro24
Ejecucién del gasto publico en educacion, corrientey de CAPITAL
(En millonesde RD$)

GASTO GASTO GASTODE % GASTO | %GASTODE
ANO TOTAL CORRIENTE CAPITAL | CORRIENTE CAPITAL
1991-95 2,014 1,603 411 79.6 204
1996 3,537 3,107 430 87.8 12.2
1997 4778 4,383 395 91.7 8.3
1998 6,083 5,707 376 93.8 6.2
1999 7,545 6,745 800 89.4 10.6
2000 8,522 7,673 849 90.0 10.0

Fuente: ONAPRES
Cuadro25

Ejecucion del gasto publico en educacion por fuentefinanciamiento
(EnmillonesdeRD)

GASTO | (1)GASTO €)
GOBIERNO | PUBLICO | (2FONDOS| RECURSOS | PORCIENTO | PORCIENTO
ANO CENTRAL | ENEDUC. |NACIONALES| EXTERNOS 21 31
199 26,399 3,537 3,480 57 984 16
1997 34,399 4,778 4,745 33 99.3 0.7
1998 39,120 6,083 6,047 36 994 0.6
1999 46,280 7,545 7,242 303 96.0 4.0
2000 50,464 8,522 8,215 307 96.4 3.6
2001* 65,177 | 10,470 9,777 693 93.4 6.6
* Presupuestado

Fuente: ONAPRES
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Cuadro26
Orientacion delosRecur sos Exter nos
(En millonesde RD$)

TOTAL

RECURSOS GASTO GASTO
ARD EXTERNOS CORRIENTE DECAPITAL
1996 56.6 17.1 395
1997 32.3 20.7 116
1998 36.4 8.0 28.4
1999 303.0 152.6 150.4
2000 307.4 58.6 2438
2001 340.1 985 241.6

Fuente: ONAPRES.

El aumento en € financiamiento externo sedebealaaprobaciony g ecucion dedos
préstamosparael mejoramiento del nivel bésico suscrito conel BancoMundia y € BID

2.5.3.2 Distribucion del Gastodela SEE.-

El presupuesto de gastos de la SEE se ha distribuido en cinco programas:
Administracién Superior, Servicios Técnicos-Pedagdgi cos Planificacion Educativa,
| nstituciones Descentralizadasy Financiamiento aotrasingtituciones.

Cuadro27
Ejecucién de Presupuesto dela SEE por Programas
(En millonesde RD$)

GASTO SFERVICIOS FINANCIAM.

TOTAL |ADMINIST. | TECNICOS PLANIFIC. | INSTITUC. AOTRAS
AND EE | SUPERIOR PEDAG | EDUCATIVA | DESCENT. | INSTITUC.
199 3,013 367 2,202 4 52 388
1997 3,661 661 2,514 6 71 409
1998 5,405 738 3,435 64 n/d 1,168
1999 6,982 1,340 4,078 5 660 899
2000 7,542 1,345 4,533 6 608 1,050
2001 8,443 1611 5,042 6 811 973

Fuente: ONAPRES.
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L os serviciostécnicos-pedagogi cosrepresentan mas del 60% del totd ; € programa
Adminigtracion Superior, conarededor del 17%; y € dePlanificacion Educativarepresenta
unvalor aproximado a 1% del total de gastos g ecutados.

2.5.3.3. El Fondo Nacional de Fomento ala Educacion.-

LalL ey General de Educacion, ensu Titulo X referente al Financiamiento dela
Educacion, cread Fondo Naciond de Fomento alaEducaci on constituido por losaportes
gue haga el Estado, por las donaciones particularesy por |0s recursos que genere €l
mismo o quedeacuerdo alal ey corresponda, y especificalassiguientesfuentes:

i.  Lasherenciasque no hayan sido reclamadas por herederoslegitimos enel

tiempolega mente establecido;
ii. El5%detodoslosimpuestossucesoralesexistentesalafechadevigenciadela
Ley;

iii. El'5% decualquier bieninmueblequevendae Estado;

iv. El20%dd montotota delascuentasinactivasenlosbancosy enlasasociaciones
deahorrosy préstamaos cuyos plazos dereclamaci onlega mente hayan perimido;

v. Todaslasincautacionesquerealicen lasautoridades aduanales, fiscaleso de
policia, por evasion, contrabando u otracausa.

No obstantelas carencias de recursos que observae sistemaeducativo dominicano
y lafacultad quele confierelaLey denutrirse defondos por estas fuentes, el Fondo
Naciond de Fomento alaEducacion se hamantenido en términosvirtua esinactivo desde
su creacion legal, end afio 1997.

2.5.4 GastosTotalesy Unitariospor Nivel Educativo,
Géneroy Zona Geogr afica.

2.5.4.1 Por NivelesEducativos.-

En cuanto alosrecursosdestinados al os niveleseducativos, esobvio qued nivel de
basicahasido privilegiado, con unag ecucion creciente, de 1,525 millonesde RD$ en
1996 a 3,896 millonesde RD$ en € afio 2001. L osdemés niveles, aunque verificaron
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incrementosduranted periodo, suevolucidnfuemenosdinamicay convaoresdegecucion
considerablementemasbajos.

Cuadro28
Ejecucion del gasto dela see, segun nivel educativo
(En millonesdeRD$)

EDUC. EDUC. EDUC. EDUC.TEC- EDUC.
Afo  [INICIAL BASCA MEDIA PROFES ADULTOS
1996 0.5 1,525.2 282.3 70.6 100.2
1997 13 1,709.5 3739 82.7 109.7
1998 n/d 2,657.8 469.1 98.5 153.5
1999 20.6 3,202.2 495.9 76.7 186.9
2000 4.4 3543.1 576.0 88.2 214.6
2001 7.8 3,895.8 639.8 168.8 235.3

Fuente: ONAPRES

Cuadro29
Ejecucion del gasto por nivel educativoy su relacion con el
gasto total dela see (en porcentaje)

Afio | EDUC. EDUC. | EDUC. EDUC. EDUC.

INICIAL | BASCA | MEDIA | TEC-PROFES ADULTOS

1996 0.02 50.62 9.37 2.34 3.33
1997 0.04 56.74 | 10.21 2.26 3.00
1998 n/d 49.17 8.68 1.82 2.84
1999 0.30 45.86 7.10 1.10 2.68
2000 0.06 46.98 7.64 1.17 2.85
2001 0.09 46.14 7.58 2.00 2.78

Fuente: ONAPRES

Como seaprecia, € porcentaj e de g ecucion degastosen losprincipalesnivelesy
modalidades educativasratificalaprioridad concedidaal nivel basico, que destinaentre
46y 57% de total presupuestario delaSecretariaalaeducacién basica. No obstante, se
observaunatendenciade descenso enlosgastos destinadosaestenivel, snque sereflge
unefecto proporciond detrandferenciahacial osdemasnivel escontemplados. Esto significa

gueotrosprogramas delaSEE han ganado preeminenciaen lasdecisionesvinculadasala
asignacion derecursos.
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A continuacion segprecian loscogtos unitariospor niveles. En este orden, loscostos
delaeducacion técnicason losmasdevadosy ascienden aRD$6,857 por a umno durante

el Ultimo afo delaserie. Paralasdemés of ertas educativas|os costos unitarios promedian
RD$2,715 anuales.

Cuadro30
Costos Unitariospor Niveles(en R.D.9$)
ANO EDUC. EDUC. EDUC.
ESCOL. BASCA MEDIA TECNICA Adultos*
1996-97 1,549 1,601 5,230 1,096
1997-98 2,142 1877 4,885 1518
1998-99 2477 1,886 3,103 1,726
1999-00 2,702 2,053 4,023 1,945
2000-01 2874 2,161 6,857 2,224

Enun contexto mésamplio, s serelacionael monto del presupuesto globa gecutado
por la SEE con lacantidad de estudiantes atendidos por el sistemaen las principales
ofertaseducativas, seevidenciaqued gasto promedio por estudiante ascendid aRD$4,120
parael afio 2000y aRD$4,470 parael afio 2001, aprecios corrientes.
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PRESENTACION

Presentamos con satisfaccion el Plan Estratégico de Desarrollo dela Educacion
Domincana 2003-2012 cuyas orientaciones constituiran en los proximos afios el
principal instrumento para lograr € desarrollo de la educacion dominicanay los
compromisos asumidos por el pais en los distintos acuerdos internacionales,
especialmente el Marco de Accion de Dakar del 2000.

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacion Dominicana 2003-2012 que
ponemos a su disposicion estaintegrado por tres volimenes:

El volumen | titulado Situacion de la Educacion Dominicana, contiene un
andlisis de los principales desafios que la educacion debera encarar en la proxima
décaday sirve de marco dereferenciaparalaformulacion del Plan.

El volumen Il La Vision Estratégica, presenta una descripcién delos desafios,
fundamentos, principios, vision, lineamientos estratégicos, las metas e indicadores
para€l periodo de diez afios, asi como |los programas 'y subprogramas del Plan.

El volumen 111 I mplementacién, Monitoreo y Evaluacion, destaca €l plan de
accion, monitoreo 'y eval uacién de cada programa, subprogramay proyectos. Incluye
ademaslaconceptualizacion, losobjetivos, las estrategias, |losproyectos, laestimacion
de costos, el cronogramay |los responsables e involucrados.

En estainiciativafundamental parael presentey el futuro del pais, se hatomado
en cuenta la experiencia naciona en materia de planes decenales de educacion e
integrado en un proceso consultivo y sostenido en todo € territorio nacional los
principales actores nacionales, regionalesy distritales, los cuales junto a liderazgo
dela Secretaria de Estado de Educacion, se han comprometido con laampliacion de
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las oportunidades de educacion de calidad paratodosy todas. Unidosaesteliderazgo,
se destaca |a participacion del Foro Nacional de Educacion Para Todos asi como el
apoyo de lacooperacion internacional.

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacion 2003-2012 y el conjunto de
suspropuestasincidiran deformasignificativaen el mejoramiento delacalidad dela
educacién y la satisfaccion de las necesidades de aprendizaje de la poblacion
dominicana mediante el esfuerzo concertado de todos sus sectores.

Agradecemos, en nombre de la Secretaria de Estado de Educacion, a los
organismos internacional es que han apoyado técnicay financieramente este proceso
de planificacion, alas comisiones de trabajo que se han integrado asi como a las
personas que en las distintas etapas del proceso han colaborado paraque laeducacion
dominicana se fundamente en laequidad y la calidad paratodosy todas.

Dra. Milagros Ortiz Bosch
VicepresidentadelaRepublica
Secretaria de Estado de Educacion
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SOBRE ESTE VOLUMEN

El Plan Estratégico la Educacion Dominicana 2003-2012, esta
integrado por tres documentos principales:

1. Situacion de la Educacion Dominicana, al afio 2002.
Volumen I.-

2. LaVision Estratégica. Volumen Il.-

3. Plan de Accién, Monitoreo y Evaluacion. Volumen lll.-

El volumen 1, contiene un andlisis de los principales retos y desafios
gue la educacién debera encarar en la proxima década. Este documento
es el marco de referencia para la formulacién del plan.

El volumen 2, presenta la Vision Estratégica para el periodo 2003-2012.
Ademas de la Misidn, organizacion del sistema educativo dominicano,
los Fundamentos y Principios, la Vision y los Lineamientos Estratégicos,
incluye una sintesis de las principales metas e indicadores para el
periodo, de los programas y subprogramas del Plan.

El volumen 3, detalla el plan de accion, monitoreo y evaluacion de
cada programa y subprograma y en proyectos. Incluye la
conceptualizacion, objetivos, resultados esperados, indicadores,
estrategias, proyectos, estimacion de costos, cronograma, responsables
e involucrados y plan de monitoreo y evaluaciéon
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Resumen Ejecutivo

El contenido del Plan Estratégico de laEducacion Dominicanaparael periodo
2003-2012, se expone en tres volumenes o documentos. El presente corresponde al
volumen 2 y comprende una sintesis del contexto actual analizado a partir de las
variables que se consideran tienen mayor influenciaen el presentey futuro del sstema
educativo dominicano.

Presentalos fundamentosy principios en los cuales se sustentael Plan; expone
lavision al afio 2012, loslineamientos estratégicos, |as grandes metas parael periodo
y un resumen de los programas y subprogramas estratégicos.

Es la propuesta de politica social gue en el ambito de la educacion Inicial,
Béasica, Media, Técnicay de Jovenesy Adultos, |asociedad dominicanase propone
gjecutar durante el periodo 2003-2012. Asume una perspectiva de largo plazo
centradaenlamisién, fundamentos, principiosy desafios delaeducacion nacional.

Es un Plan Estratégico en tanto que es flexibley abierto alas necesidades de
los ciudadanos y ciudadanas; esta concebido con vocacion para incorporar las
exigencias que € entorno futuro le demande; propone vias paratraducir laVision
asumida en resultados que |a sociedad dominicanaaspiraalcanzar en un periodo de
diez aios.

LaVision asumidaestablece que a final delaprimeradécadadel siglo X XI:

Todos | os habitantes dela Republica Dominicana tienen acceso
a una educacion pertinente y de calidad, que asume como principio
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el respeto a la diversidad, fortalece la identidad cultural, forma
para el gercicio de la vida activa y democrética, genera actitudes
innovadoras, cambios en la sociedad y el bienestar colectivo, como
garantia del desarrollo sostenibley la cultura de paz.

Para alcanzar esa vision se han identificado cinco €jes estratégicos con sus
respectivoslineamientos.

Eje estratégico 1. Democratizacion y equidad.-

Lineamientos:

1. Atenciénintegral delaprimerainfancia, en alianzacon todos|os actores
y sectoresinvolucrados con el desarrollo de lanifiez dominicana.

2. Garantiadel derecho universal ala Educacion Basica

3. Expansiondelaofertay meoramiento delacalidad delaEducacion Media,
sobre la base de |as exigencias de la sociedad del conocimiento y de las
necesidades paralavidaactiva.

4. Reduccion del analfabetismo y ampliacion de las oportunidades de
educacion permanente parajovenesy adultos.

5. Promocion, creacion y fortalecimiento de programas diversificados que
favorezcan laequidad y laparticipacion.

Eje estratégico 2. Calidad de la Educacion.-
Lineamiento:
6. Promocion de aprendizajes significativos vinculados con las necesidades

basicasdelospersonasy delasociedad del conocimiento quefavorezcan
el desarrollo de la creatividad, el sentido critico, la investigacion, la
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innovacion y lautilizacion delasnuevastecnologiasdelainformaciony
comunicacion.

Eje estratégico 3. Calidad del Docente.-

Lineamiento:

7. Laformacion y transformacion de las condiciones sociales, culturalesy
econdmicas de |os docentes, orientada a una participacion responsable
en lagestion educativay en los resultados del aprendizaje.

Eje estratégico 4. Descentralizacion.-

Lineamientos;

8. La escuela se constituye en el ge central del sistema educativo y del
presente plan, paratransformar desde ella, laadministraciony lagestion
educativaatodoslosniveles, conlaparticipacion delosactoresy sectores.

9. Desarrollo de una cultura de investigacion, planificacion, supervision,
seguimiento y evaluacion delacalidad delaeducacion, en especial delos
procesos, delagestion, delosactores, y logrosde aprendizaje, asi como
larendicion de cuentasen lasdistintasinstancias del sistemaeducativo, y
delasociedad en genera

Eje estratégico 5: Financiamiento.-
Lineamiento:

10. Financiamiento del Plan por el Estado y lasociedad, y ampliacion delas
alianzas nacional es e internacionales con laeducacion.

La propuesta de transformacion de la educacion dominicana que propone este
Plan procura resolver |os problemas de acceso, calidad y equidad, y sobre todo, se
orientaala formacion de ciudadanos y ciudadanas con capacidad de participar y
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defender los valores de la democracia, de |os derechos humanos, la solidaridad, la
cohesion socidl, lalibertad y la diversidad. Junto a las metas propuestas, propone
impulsar cambios institucionales en procurade mejorar laeficienciadelagestiony
administracion del sistema. Este nuevo Plan formaparte delaestrategianacional de
luchacontralapobrezay seconvierteen un aliado delasaspiracionesdemejorar la
competitividad nacional.

Laparticipacién detodoslos actoresy € compromiso conjunto del Estadoy la
Sociedad Civil en lasfases de programacion, implementacion y seguimiento de este
Plan Estratégico resultaimprescindible parael logro de los objetivos planteadosy la
construccion de un futuro solidario.
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Capitulo |

1 |Desafios de la Educaciéon Dominicana

La educacién es un proceso de desarrollo individual y social que tiene como
referente el contexto en el que se produce. Los cambios sociales, politicos, culturales
y econdmicos, inciden deformadeterminante en los procesos educativos, y transfieren
a la educacion caracteristicas que se expresan en forma de carencias, retos u
oportunidades.

L as sociedades se encuentran en un proceso de transformacion que configura
un nuevo paradigmaeconomico, técnico, socid, cultural y politico. En este contexto,
los sistemas educativos se enfrentan a nuevas concepciones y estilos de vida que
plantean demandas complejas diferentes alastradicionales.

Un proceso de planificacion de un sistema de educacion exige identificar las
lineas fundamentales de los cambios, su direcciéon y posibles consecuencias, que
permita contextualizar los escenarios a partir de los cuales se prefiguran los
desafios alos que debe responder.

Este capitulo presenta una sinopsis del contexto de actual que impacta a la
educaciony € estado delosindicadores masrelevantes de laeducacién dominicana.
El volumen 1, correspondiente ala Situacion dela Educacion Dominicana al afo
2002: BaseparalaFormulacion del Plan Estratégico 2003-2012, contiene mayores
detalles de los tépicos que aborda este capitulo.
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1.1 Contexto dela Educacion: Desafios I nter sectoriales.

111

Ambito I nternacional

Ladinamicadel cambio y transformaciones de la época se agl utinan alrededor
de lo que se ha denominado como globalizacion. Esta, entendida como una nueva
fase de expansion de |laeconomiade mercado, se manifiesta con la:

Apertura de los mercados,

Privatizacion delas empresas publicas,

Interdependenciaecondmica,

El desarrollo acelerado de nuevastecnol ogiasdelacomunicaciony dela
informacion,

Divisioninternacional del trabgjo,

La conformacion de industrias globales de cultura,

El carécter global delared de mercados financieros,
Lamarcadatendenciadelacompetitividad,

L aconformacion de bloquesregionales,

La formacion de un mercado global de trabajadores con una alta
cdificacion,

El desarrollo acelerado delaciencia, latecnologiay lainformacion;
Laexpansion del crimen organizado y €l comercio de ladroga.

L aexigencia, universamente aceptada, de respetar |os derechos humanos
y € reconocimiento delacrisisecol6gicaglobal.

El reconocimiento de lademocraciacomo el régimen politico de mayor
aceptacion.

La percepcion de intelectuales, analistas y poblacién en general respecto alos
efectos positivos o negativos de la globalizacién es contradictoria, y provoca entre
amplios sectores de la poblacion, un panorama de duda, desconcierto, confusion,
ambigliedad, desesperanza, y anomia, por lo cual, ajuicio demuchos, laglobalizacion
es causa directa o indirecta de unavariedad de efectos que inciden negativamente o
positivamente en el desarrollo social de las naciones.

Laglobalizacion esalavez incluyentey excluyente. Incluyente de todo lo que
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tiene valor seguin los codigos dominantes; excluyente de todo aquello que no tiene
valor o dejadetenerlo. Los paisesy |os grupos sociales estdn sometidos aesalogica
deexclusion oinclusién segun loscriterios de rentabilidad econdmicay de capacidad
tecnol 6gica.

Larevolucion delastecnol ogiasdelainformacion'y comunicacion hacontribuido
a la consolidacion de la globalizacion, y también a la configuracion de lo que se
denominasociedad delainformacion.

En la sociedad de la informacién, € espacio y e tiempo adquieren nuevas
caracteristicasy su combinacion dalugar aotrarealidad: lavirtual. En este espacio
se desarrollan las actividades de un gran nimero de personas y organizaciones a
través de todo el mundo.

Laglobalizacion hagenerado unaculturaemergente, de ambito planetario, y da
preferencia a valores como la eficiencia, mitificacion del placer y la juventud, €l
individualismo, laapariencia, lasupremaciade lainformacion como fuente de poder
y deriqueza, que entran en contradiccion con los valores culturales locales.

Antelasituacién planteada, el individuoy |asociedad deben tomar posicionesy
fortalecer losval ores que contrarrestan laevolucién éticade posturasindividualistas
y asociales, y que desintegre lacohesién social.

Desde esta perspectiva la globalizacién plantea grandes desafios a sistema
educativo:

® Desarrollar lascompetenciasdelosrecursoshumanos con el findea canzar
el desarrollo sostenible.

® Formar las personas que vivan en ambientes sociales y laborales
caracterizados por la incertidumbre, generada por la velocidad de las
innovacionesy delos conocimientos.

® Reafirmacion de su rol en torno ala consolidacion de los valores que
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conforman laculturadelanacién. El fortalecimiento delaidentidad cultural
propiagarantizaunaintegracion masactivay creativa a escenario mundial.

® Resolver € déficit de coberturay del incremento delos afios promedio de
escolaridad de lapoblacion, a propiciar que las personas adquieran las
competencias gque les permitan trabajar y vivir en un mundo donde la
acumul acion de conocimiento e informaci0n es determinante.

® Laeducacionestallamadaafortalecer os procesosformativosen aquellos
valores como lasolidaridad, lajusticia, democracia, toleranciay respeto
aladiversidad.

® Lainstituciéon educativa dgja de ser €l canal Unico mediante el cua se
entra en contacto con el conocimiento y lainformacion; el profesor y el
texto escrito dejan de ser los soportes exclusivos de la comunicacion
educacional.

1.2.1 Ambito Nacional y la Educacion Dominicana.

La educacion es cun oo Readrol
. uatro paradigmas esencliales esarrolio humano
factor determinante para paradis

1 Productividad: Es preciso posibilitar que las personas aumenten su
que un pi.ilS puedal Ogra productividad y participen plenamente en el proceso de generacion de ingresos
la equl dad social, y en e empleo remunerado. Por consiguiente, el crecimiento econémico es uno

- : entre varios model os de desarrollo humano o un subconjunto de ellos.
propiciar la sosteni- Equidad: Es necesario que las personas tengan acceso a la igualdad de
bilidad y potenciar |la | oportunidades. Es preciso eliminar todas las barreras que obstaculizan las
.. .. oportunidades econémicas y politicas, de modo que las personas pueden
partl cipacion de las disfrutar y beneficiarse de ellas.

g Sostenibilidad: Es menester asegurar € acceso a las oportunidades no solo
pasona§m |66dg3|50ﬂ€5 para las generaciones actuales, sino también para las futuras. Deben reponerse
deinteréscolectivo. todas | as formas de capital: fisico, humano y medioambiental .

Patenciacion: El desarrollo debe ser afectado por las personas y no sélo para

El entornoen quese ellas. Es preciso que las personas participen plenamente en las decisiones y los
de desarrolla este | procesosque conforman susvidas.

< . Fuente: Informe Sobre Desarrollo Humano 1995.
servicio, debe ser

auscultado a los fines de establecer |a carta de ruta que guiara la toma de decisiones
futuras.
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El entorno econdémico, social, politico, tecnolégico y ambiental o ecol6gico
prevaleciente en un pais, impactaa sistemaeducativo, y le plantea, al mismo tiempo,
desafios que requieren ser atendidos por éste. A continuacion un breve andlisisde
€30S entornos.

Contexto Econdmico

En las Ultimas tres décadas, |a economia dominicana registré un importante
dinamismo comparado con las de mayor crecimiento deAméricaL atinay el Caribe.
En ladécada de |os setenta, el PBI crecio atasas anuales superiores al 7%. Parael
periodo 1991-2001, el promedio de crecimiento a precios constantes fue de 5.6%, €l
tercero maés alto de la region durante la década. De igual manera, para el Ultimo
guinquenio latasade crecimiento se situé en un promedio de 6.8%. Delosultimos
30 afios, 26 han sido de crecimiento y estabilidad econdémica.

El tipo de actividad econdmica también ha cambiado; de una economia
basicamente agricola, sustentada en el cultivo de la cafa de azlcar, café, cacao y
productos menores, en laactualidad |os principales aportes al PIB y alageneracion
de empleos son responsabilidad del sector turismo, laszonasfrancasindustriaes, las
telecomunicaciones, laconstrucciony el comercio.

Se reconoce que €l crecimiento econdmico y la estabilidad macroeconémica
son fundamentales para garantizar € incremento del bienestar social. Un mayor
crecimiento y un cambio del tipo de actividades econémicas generan una demanda
de mano de obraespecializaday no especializada, |0 que setraduce en unincremento
de ingreso de los hogares mas pobres, sin embargo, |a pobreza no ha disminuido.

Estecambio provocanuevasexigenciasdeeducacion y calificacion alas personas
gue participan de la Poblacién Economicamente Activa (PEA). Sin embargo, los
rezagos educacionales que muestra la PEA dominicana, constituyen un obstaculo
para acrecentar la creacion de riqueza.

Los andlisis realizados sobre €l aporte de la productividad de los distintos
grupos por nivel de instruccion muestran gque los empleados con mayor nivel de
instruccién han incrementado su participacion en el mercado laboral. Las empresas
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delossectoresindustrialesy de servicios que empl ean nuevos trabajadores demandan
gue éstos tengan un nivel educativo igual o superior ala secundaria. Este es un
indicador de que las personas con menor nivel educativo son las de mayor
vulnerabilidad ante las oportunidades de empl eo.

L as actividades econdmicas contemporaneasy |as que se puedan generar en €l
futuro, demandaran de una fuerza de trabajo mejor formada. Los conocimientos,
habilidades y actitudes que poseen |os habitantes de | os paises, como consecuencia
de la acumulacion de los afios de escolaridad, constituye un factor decisivo para
impulsar su desarrollo econdmico. Seacual fuere el model o de desarrollo econémico
gue el pais adopte, existe consenso de que la educacion de su fuerza de trabajo esy
serd un elemento de primer orden. Una educacion de calidad genera un valor de
inestimable magnitud en cuanto que permite el desarrollo delas potencialidades del
ser humano quelo transformaen un agente productivo, capaz de enriquecer y mejorar
su entorno.

Contexto social

El desarrollo humanoy d crecimiento econdmico deben avanzar s multaneamente.
Si bien se han registrado tasas de crecimiento econdmico de relativaimportanciaen las
tres Ultimas décadas, la distribucion de los ingresos y € acceso a los beneficios de
crecimiento de grandes niicleos de la pobl aci 6n, muestran importantes rezagos.

L aRepublica Dominicanatiene unapoblacién de 8.23 millonesdistribuidosen
tresgrandesregiones. Cibao, Suroeste, y el Sureste. El VIII Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2002, arroja que la poblacién menor de 18 afios esde 3.3
millones que representan un 40.22% del total del pais.

L a Republica Dominicana se encuentra entre | os paises que muestran un grado
de desarrollo humano medio. El indice de Desarrollo Humano (IDH), parael afio
2000 fue de 0.729, ocupd la posicion 87 de un total de 174 paises. En este orden ha
habido notable megjoria delosindicadores sociaesde desarrollo humano enlalltima
década. Sin embargo, al comparar la situacion del pais con el entorno regional se
observan rezagos significativos en materiade educacién y salud.
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Losindicadores de pobreza reflgjan que el proceso de crecimiento econdémico
experimentado en los Ultimos treinta afios no se ha traducido en mejoria de las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion. Conforme la CEPAL?, delos
paises delaregion latinoamericanay del caribe, laRepublicaDominicana esuno de
lostres que menosinversion socia registra. Parael afio 98-99, destiné un 6.6% de
su PBI, mientras que otros paises considerados de nivel es econdmi cos equival entes,
como CostaRica (16.8%) y Panama (19.4%) triplican suinversion social. Lamedia
deinversiéon social enlaregion fue 13.1% del PIB.

Existen importantes contrastes de |os niveles de pobreza, seguin |as regiones
del paisy lazonaderesidencia. Seestimaque 1.3 millonesde personas pobresviven
en el campo. Laregion Suroestey el Cibao Occidental son las de mayor nivel de
pobreza.

Losestudios muestran que unasignificativa proporcion de lapoblacion pobre
del pais es analfabeta. Segun la Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares de
1998 aplicada por €l Banco Central, muestraque €l 29.3% delosjefesdel 20% més
pobres deloshogares careciapor completo de educacion, lo que evidencia lamarcada
relacion entre nivel educativoy lapobrezaen el ingreso.

L a citada encuesta muestra también que |os hogares pobres que tienen jefatura
de hogar femenina, representa un 25%, mientras que los que tienen por jefe a un
hombre, corresponden aun 20%. Lavulnerabilidad delamujer y sufamiliafrentea
lapobrezay losriesgosinherentes aestacondicion, es mayor que enloshogarescon
jefatura masculina. Los de jefaturafemenina son més propensos ala pobreza.

La educacion de la madre afecta @ grado de nutricion de los hijos y latasa de
mortalidad infantil. En RepublicaDominicanapor cadamil nifiosnacidos, 20 muerenen
hogares donde lamadre tiene estudios superiores, mientras que laproporcién seelevaa
85 por cadamil nacidos en aguellos donde lamadre sin educacién encabeza el hogar.

Los nifiosy nifias de hogares pobres tienen una mayor propension a participar
en el mercado de trabajo. Un estudio realizado por Fondomicro asi lo revela. Una

LCEPAL “ El Gasto Social en América L atina— Balance de una Década’. 2001
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importante proporcion de nifios en situacion de pobreza se verestringidade asistir a
la escuelaya que & tiempo que deberia utilizar para su aprendizaje lo emplean en
actividadeslaborales. Delos menores que trabajaban en 1996, un 32.3% no asistia
aningun centro de educacion y €l 5.1% eraanalfabeto. En 1996 se determind que
de cada 100 adolescentes mujeres (15-19 afos), 19 ya habian sido madres. Este
dato esrelevante, que esen esaetapadelavidaguelosjévenesfinalizan sus estudios
secundariosy sedisponen ainiciar |os universitarios.

Las condiciones de salud se traducen en una mayor o menor probabilidad de
disfrute prolongado de lavida, pero también en la capacidad de aprovechar mejor los
servicios de educaciony acceder masfacilmenteaestos. Losindicadores desaludy
saneamiento han experimentado mejoras significativas en los Ultimos 50 afios. Sin
embargo, aln persiste un cuadro de alta mortalidad y morbilidad relacionado con
faltade atenciones preventivas en salud.

El SIDA esunade las enfermedades prevenibles que amenaza sobre todo, ala
poblaciénjoven y queimpactasobrelas posibilidades de aprovechar los servicios de
educacion. Segun |os organismos especializados, parael afio 2002 se estimé que un
4.6% de la poblacion adulta (mayores de 15 afios) estariainfectada; esto es cercade
300 mil personas adultas.

Lascondiciones sociales actuales estan vinculadas aunaelevada proporcion de
la poblacién que vive en situacion de pobreza. Segun el mapa de la pobreza, se
estimg, para 1998, un 37.2% de la poblacién pobre y un 14.6% de indigentes. En
este orden 4.4 millones de personas, cuatro de cadadiez, tienen algun tipo de carencia.
El crecimiento econdmico que haexperimentado e paisen lalltimadécada, lapobreza
no se hareducido en la magnitud esperada.

La conviccién de que la educacion es un elemento determinante en el
mejoramiento de las condiciones de vidade lapobl acion, eshoy aceptadapor todos.
Sereconoce laexistenciade unacorrelacion positivaentre laeducacion y losingresos
de la poblacion; también su influencia en la disminucién de la mortalidad y las
enfermedades prevenibles.

L a educacion es una esperanza parala poblacion que se encuentraen situacion
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de privacion, impotenciay vulnerabilidad, que le impide satisfacer sus necesidades
elementales, acceder o tener influencia directa sobre el poder politico paracambiar
intrinsicamente su situacion y superar o reducir su situacion social.

Contexto palitico

Con relacion a contexto politico en €l que se vaa desarrollar la educacion en
los proximos afios, debemos sefialar que el mismo esta caracterizado por la
permanenciade lademocraciacomo régimen de organizaci0n politicapor masde 37
anos deformaininterrumpida, lo que nos hace ser unadelasdemocracias masantiguas
en AméricaLatina. Se ha desarrollado un fuerte sistema de partidos que, aiin con
algunas debilidades que deben ser superadas, sigue siendo un pilar fundamental del
régimen democratico. A sulado hay unapresenciay participacion muy destacadade
la sociedad civil, no como alternativa a los partidos politicos, Siho como un actor
complementario aellos, que posibilitael involucramiento de diversas organizaciones
en los asuntos que més directamente les conciernen.

Laestabilidad politica que se hamantenido por todos estos afios, ha permitido,
entre otras cosas, un crecimiento econdmico sostenido por mas de dos décadas. Sin
embargo, esta democracia tiene que justificarse en lo politico, en lo socia y en lo
economico. Debe ser mucho maseficiente enlasolucion delos problemas que aquejan
a la mayoria de la poblacion, y mucho mas participativa. En la medida que la
democracia se consolida se exige que sea de mayor calidad, |0 que supone que la
democracia politica, ademéas de profundizarse, debe estar acompariada de la
democraciasocia y econdmica. Laigualdad politicaesincompatible con laexclusion
socia y econémica.

Lavigenciadeun estado de derecho permited gercicio delaciudadaniahaciendo
posible que personas individuales y grupos sociales reivindiquen sus derechos y
demanden de los érganos correspondientes la satisfaccion de sus necesidades y la
solucién de sus problemas. El acceso a una educacion de calidad es uno de esos
derechos y necesidades a ser satisfecho de forma urgente para posibilitar su pleno
desarrollo como personas. Laconsolidacion delademocracia, quelahace méseficiente
y més participativa, exige unaformacién en laciudadania que permitaacadaciudadano
y a cada ciudadana desempefiarse adecuadamente en el marco de un régimen
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democratico. Laeducacidn tiene que proporcionarles|os valores que hagan posible
estaformade convivenciaciudadana.

El contextotecnol 6gico

Estadimension serefierealacapacidad de un paisparacrear, difundir y utilizar
las nuevas tecnologias. Latecnologia es unaconsecuenciay una manifestacion del
desarrollo deun pais, pero también puede convertirse en un instrumento dedesarrollo
humano. Sin embargo lacapacidad de crear, difundir y utilizar lasnuevastecnologias
esta estrechamente rel acionada con ladimensién educativadel pais.

En la dltima década, €l pais ha experimentado notables cambios en el uso de
diferentes medios e instrumentos tecnol 6gi cos que han contribuido areducir su brecha
tecnoldgica con € resto del mundo. Las actividades productivas de las empresas
dominicanas, desde su posicion con respecto a la frontera tecnoldgica, muestran
diferentes grados de heterogeneidad. Existen las que operan con sistemas productivos
rudimentarios, y las que utilizan tecnologias de punta. No obstante esta realidad,
conforme con la rgpida evolucién de las innovaciones tecnoldgicas, € proceso de
incorporacién delas nuevastecnologiasvaagenerar unademandade mano de obra
calificadacuyo perfil indicaque debe poseer: “a) Una solidaformacion general, b)
Capacidad de pensamiento tedrico-abstracto, y ¢) Unacomprension global del proceso
tecnol 6gico fortalecida por una solida formacion 16gico-matemaética, estadistica e
informética?”.

Lo tecnoldgico y la educacion no pueden desligarse del proceso de la
globalizacion. La conferencia de Dakar reconocio que “la mundiaizacion esta
generando nuevasriquezasy produciendo unamayor interconexion einterdependencia
delaseconomiasy las sociedades. |mpulsadapor larevolucion delastecnologiasde
lainformacion y la mayor movilidad de los capitales puede contribuir a reducir la
pobrezay |las desigualdades en e mundoy aponer las nuevastecnologiasal servicio
delaeducacion basica. Conlleva, sin embargo, € peligro de crear un mercado del

2 Filmus, Daniel: Desafios actuales de la Educacion en América Latina. Diadlogos Educativos No.
2. PREAL-FLACSO. Septiembre 1998. Santo Domingo.

28



Plan Estratégico de Desarrolo de la Educacion Dominicana 2003-2012. Vol. 2

saber que excluyalos pobresy desfavorecidos. Los paisesy hogares que no tengan
acceso a la educacion bésica en una economia mundial basada cada vez més en el
conocimiento, severan confrontados ala perspectivade unamayor marginalizacion
en unaeconomiainternacional cadavez mas prospera’”.

El contexto tecnol 6gico en el que se desenvuel ve laeducacion fue estable hasta
hace relativamente poco tiempo. Sin embargo todo esto ha cambiado de forma
rapida y profunda con la difusion global de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC). Hay acuerdo en cuanto a que la educacion transita desde una
base tecnolégica simple (el profesor, el texto, € 1apiz, latizay el pizarrén) a un
estadio en el que predomina laaltatecnologia.

La aplicacion de las TIC en las aulas es un proceso pausado que supone un
recorrido progresivo de aceptacion social y de aplicacion técnica. En e presente el
pais estaen lafase de adquisicion delos equiposy en el entrenamiento fundamental
de los mismos, pero no se hainiciado una aplicacion sustantivaen las aulas.

Ladisponibilidad de tecnologias de multimedia permite acceder ainformacion
y desarrollar formulas nuevas de apropiacion de aprendizaje, y a la vez, son un
instrumento parareforzar lademocratizacion delaeducacion e incrementar lacalidad
delamisma

Las posibilidades que ofrecen las TIC permiten a los estudiantes una mayor
autonomia en sus procesos de construccion de los conocimientos y reducen el
aprendizaj e basado en lamemorizacion y repeticion de contenidos.

Conforme ala pluralidad de usos, los docentes podran modificar su rol enlos
procesos educativos: reduce lainterrelacion vertical con los estudiantesy su labor
de reproductor de contenidos, desarrollando otro estilo centrado en la motivacion,
facilitacion y guia en la busqueda y utilizacion de la informacion conseguida por
medio delasTIC.

Sin embargo, laintroduccion de las TIC en los procesos pedagdgicos, ademas
de superar una cultura tradicional, implica la adquisicion de competencias nuevas

3 Marco de Accién Dakar, UNESCO, 2000, Pag. 14.

29



Plan Estratégico de Desarrolo de la Educacion Dominicana 2003-2012. Vol. 2

gue suponen nuevos aprendizajes, ademés de politicas expresas que incentiven su
desarrollo. En este sentido, €l paisnecesitareforzar €l equipo técnico responsable de
disefiar, organizar y desarrollar €l proceso de introduccion delas TIC en el sistema
educativo, tanto anivel delagerenciacomo delos procesos de ensefianza-aprendizaje.

Las universidades tienen un campo muy amplio de investigaciones y de retos
importantes de formacion de | os recursos humanos necesarios para poder incorporar al
curriculolas TIC. Su utilizacion adecuadasupone € desarrollo delas capacidades de un
comportamiento inteligente: observacion, comparacion, clasificacion, entreotros.

M edio ambiente

A escala mundia y nacional se realizan esfuerzos crecientes para resolver la
creciente degradaci on del medio ambiente. Estasituacion provocael reconoci miento
universal delaestrecharel acion entrelaexplotacion raciona delosrecursos naturales,
el desarrollo sostenibley € bienestar socioeconémico de los seres humanos.

L os cambios econdmicos, sociales, tecnol dgicosy productivos que se producen
en la actualidad ejercen presion sobre |os recursos ambiental es, anteponiéndose el
desarrollo econdmico ala sostenibilidad del medio ambiente. Las manifestaciones
mas ostensibles del impacto que gjercen estos cambios sobrelosrecursos ambiental es,
son entreotros. e crecimiento desproporcionado y desequilibrado delaurbanizacion,
el elevado consumo de energia, la degradacion de ecosistemas naturales, la calidad
del aire, del aguay delabiodiversidad.

En los actuales momentos el pais confronta problemas ambientales que se
manifiestan en larépidatendencia a la deforestacion, la erosion de los suelos, la
significativareduccién delos recursos hidricos, |acontaminaci én por residuos solidos,
lacontaminacion delas aguas superficialesy subterraneas, lacontaminacion acuética
y lacontaminacion del aire.

Los centros urbanos que tienen mayores niveles de desarrollo confrontan
problemas ambientales més criticos originados en la contaminacién por fuentes
industriales, petroleo y sus derivados, buques, uso de agroquimicosy sus derivados,
por residuos cloacalesy desechos mineros.
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Estos problemas ambiental estienen a corto plazo unaincidencianegativaen el
proceso de desarrollo delanacion, dada su estrecharelacion con lasalud pablica, la
productividad y lacompetitividad.

El desarrollo humano sostenibleimplicael uso racional delos recursosnaturales
y una gestion pertinente, a través de la implementacién de politicas adecuadas,
incluyendo la adopcién de tecnologias limpias y protectoras del medio ambiente, y
unaadecuada disposicion de | os desechos contaminantes, delo cual se derivaqueel
paisrequierevincular, adecuar y compatibilizar las politicaseconémicasy laspaliticas
ambientales.

Las politicas de medio ambiente, la gestion ambiental, la dispersion y la
multiplicidad de competenciasingtitucionaleslega esy regulatorias, lafataderecursos
y de personal capacitado han incidido deformanegativaen el maneo inadecuado de
los problemas ambientalesdel pais.

Lal ey General sobre Medio Ambientey Recursos Naturales 84-00, hapermitido
unificar lapoliticainstitucional del pais relacionada con el medio ambiente desde la
perspectivaecondmica, tecnol 6gica, social, gerencia y educativa.

A los esfuerzos realizados rel acionados con este tema, se sumalanecesidad de
definir eimplementar una estrategianacional de educacion ambiental queimpacteen
lapoblacion dominicanay logre que ésta puedahacer un uso sostenible delosrecursos
naturalesy una gestion ambiental adecuada.

Paralograr este objetivo es necesario un impul so sistemético y de coordinacion
de los planes de trabajo de las instituciones gubernamental es responsables y de las
organizaciones social es en su conjunto.

Especialmente el sistema educativo tiene el desafio de desarrollar las
competencias, valores y conocimientos necesarios en los estudiantes, profesores,
familiasy comunidades que puedan contribuir aun desarroll o sustentable atravésde
procesos permanentes de capacitacion efectiva, produccion y divulgacion de
estrategias creativos, investigacion y proyectos especificos parala conservacion y
uso adecuado delosrecursos naturalesy de cuidado del medio ambiente. Se necesita
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una educacion que haga a cada nifio y a cada nifia un ciudadano y una ciudadana
responsable.

1.2 La Educacion Dominicana al 2002: Desafios
I ntra- sectoriales

El diagndstico realizado en € afio 20024, presenta fortalezasy debilidades del
sistema educativo. Los esfuerzos realizados en los Ultimos afios, y 10s recursos
invertidos, han posibilitado logrossignificativosen €l sistemaeducativo nacional. El
Foro Nacional de Educacién paraTodosy lacomunidad educativa, al reconocer esos
logros, manifiestala necesidad de enfrentar las limitacionesy deficiencias que aun
persisten.

Resultado de la ponderacion de ésta realidad por parte de los miembros del
Foroy lasautoridades educativas, seidentifican losdesafios actualeseintrinsecos a
sector educativo: cobertura, permanenciay equidad delaofertaeducativa; calidad
y pertinenciadelaeducacion; oportunidadesparalaintegracion alavidaactiva,
gestion y organizacion descentr alizada en todos los niveles; profesionalizacion
delos docentes; y necesidades de inversion en el sector.

1.2.1 Acceso, Permanencia y Equidad al afio 2002

Acceso

Laexclusion de amplios sectores de la poblacion en edad escolar del sistema
educativo constituye uno de los desafios fundamental es que debe enfrentar €l pais,
en su esfuerzo por construir una sociedad mas equitativay democratica.

El primero de |los factores relacionado con laexclusion es €l acceso a sistema
educativo. Para€ Nivel Inicial, calculada sobre la poblacion de 3 a5 afios, latasa
bruta de cobertura es de 39.3%. Para los nifios y nifias con edad de 5 afios, la
proporcion aumenta a 79.2%.

4. Situacién de la Educacion Dominicana a 2002. Volumen 1.
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Indicadores acceso alosniveles inicial y basico

Cuadro 1

Ao 2001-2002

Nivel educativo | Poblacion atendida (matricula) Tasas
Neta Bruta
[nicial De 3 a5 afios 219,553 34.3% 39.3%
De 5 afios 146,300 67.5% 79.2%
Basica De 6 a 13 afios 1,644,611 93.9% 110%

Fuente: Departamento de Estadisticas de la SEE.

Latasabrutadel Nivel Basico esde 110%, y latasa neta es de 93.9%. Aungue
sehaavanzado enlacobertura, decada10 nifiosy nifias con laedad correspondiente
aeste nivel, cuatro no permanecen en la escuela. La sobre-edad es otro indicador
gue requiere atencion. En efecto, cerca del 20% de la poblacion matriculada tiene
edad por encima de la cohorte correspondiente.

Per manencia en € nivel basico

Los principalesindicadores de eficienciainterna del Nivel Basico parael afio
2001/2002, se muestran en el cuadro 2. Latasapromedio de desercién fue de 5.7%;
la de repeticion, de 6.3%; y lade promocion, alcanzé 87%.

Cuadro 2

Tasas de desercidn, repitenciay promocion del nivel basico, segin grado

Ao 2001-2002

Grado Desercion Repeticion Promocioén
1 3.3 3.0 92.2
2 39 4.1 90.7
3 5.6 12.7 80.6
4 5.8 8.2 85.2
5 6.4 6.6 86.3
6 9,7 51 84.4
7 8.7 4.2 86.3
8 4.9 35 91.0
Promedio 5.7 6.3 87.0

Fuente: Departamento de Estadistica de la SEE. Cifras preliminares
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La tasa promedio de repeticion del nivel Basico ha mejorado en los dltimos
anos. El promedio actual esta influenciado por la desviacion que se registra en el
tercer grado. La elevada tasa en este grado probablemente se debe a que en los
grados anteriores se produce una promocion automatica. La tasa de repeticion del
nivel Basico disminuye en forma progresiva de quinto a octavo grado.

Equidad en € nivel Basico

El s stemaeducativo dominicano haampliado progresivamente sus pos bilidadesde
brindar oportunidades educativas alapoblacion, snembargo d iniciar € siglo X X1 una
significativaproporcién denifios, nifias, jovenesy adultosno han podido acceder asarvicios
educativos de cdidad que le permitan completar su educacion basica

Uno delos desafios fundamental es que enfrentala sociedad dominicana actual
eslograr que el sistema educativo aumente su capacidad de generar las condiciones
adecuadas paradl aprendizajedel conjunto delapoblaciony enfrentar creativamente
las inequidades educativas causadas especialmente por las diferencias
socioecondmicas, por zonade residencia, de género culturales, etniay discapacidad
entre segmentos pobl acionales.

L as desigual dades socioecondmicas entre la poblacion af ectalas posibilidades
de aprendizaje delos nifiosy | as nifas provenientes de familias de bajosingresos ya
gue parafines deladécadadelos noventa, menos delamitad de éstos nifios pudieron
acceder alaeducacioninicia adiferenciadelapoblacioninfantil de sectores medios
o altos que duplicaron en acceso a este nivel®. La posibilidad de acceder a nivel
inicial marca una diferencia sustantiva porque prepara para un mejor desempefio
escolar en laeducacion basicay secundariay puede hacer ladiferencia paracombatir
laexclusién educativay social.

Esta inequidad sefialada anteriormente indica la urgencia de continuar
fortaleciendo lainversion en programas de educacion inicia destinadosalapoblacion
infantil urbanay rural gue no ha podido tener las oportunidades que ésta brinda.

5 Ver SEE (2000). Educacion Para Todos, Evaluacion a Afio 2000, Informe de Republica
Dominicana. Serie Gestion Educativa. Santo Domingo.
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Entre las inequidades educativas que requieren ser abordadas con estrategias
nacionalesy localesefectivasen el marco deeste Plan, destacalareferidaaladiferencia
en afos de escol aridad entre lapoblacion quereside en zonas urbanasy laqueviveen
las zonasrura esyaque | os sectores urbanos duplican en afios de estudios alapoblacion
rural, lo cual aumenta las desigualdades socioecondmicasy plantea obstaculos ala
democratizaciony desarrollo global del pais.

En la zona rural un nimero considerable de las escuelas solo ofrece € nivel
basico. Los estudiantes que terminan este nivel deben acudir a centros fuera de su
comunidad si desean proseguir su formacion y en muchas de las escuelas del nivel
basico, no se ofrecen todos los grados. Las escuelas incompletas dificultan la
posibilidad de terminar laeducacion basica.

Debido alabajaconcentracién de lapoblacion, lamayoriadelasescuelasdela
zonarural agrupan en un aula a alumnos de diferentes grados con un solo maestro
(multigrados) y en muchas de las escuelas con secciones multigrados tampoco se
ofrece el nivel completo.

Como se puede apreciar en €l cuadro siguiente, el 51.8 % de las escuelas solo
ofrecen hasta el quinto grado.

Cuadro 3
NuUmero de escuela de nivel basico, segun grado que imparten
Afio 1999-2000

GRADOS ESCUELAS | % DEL TOTAL | % ACUMULADO
1° 28 0.56 0.56

2° 190 3.80 4.36

3° 571 11.46 15.82

4° 1223 24.56 40.38

5° 537 10.79 51.17

6° 500 10.04 61.21

7° 254 5.10 66.31

8° 2832 33.62 100
Totales 6000 100

Fuente: Departamento de Estadistica de la SEE. Cifras preliminares
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Otrasinequidades serefieren acuestionesrel acionadas con €l género, en €l caso
de las nifias segun datos estadisticos de 1998-1999 de la Secretaria de Estado de
Educacion, no existen diferencias marcadas con respecto a acceso alaescuelaentre
nifiosy nifias, pero los nifios repitieron y desertaron mas que las nifias, mientras que
éstas lograron porcentajes mas altos de promocion y de retencion. Esto sugiere la
necesidad de estrategias diversas de atencion a rendimiento académico y a la
permanenciaen laescuelaque favorezcan especialmente alosnifiosque asisten alas
escuelaspublicas.

En los Ultimos afios las politicas sobre género se han fortalecido en el pais. El
desarrollo de esta orientacion se hareforzado por diversos mecanismos legales que
han ido consolidando |a equidad en materia de género.

Otro tipo de inequidad de género se expresaen obstaculos al desarrollo de las
nifias y de sus diversas capacidades y orientaciones vocacionales a través de un
tratamiento diferenciado al interior de las aulas. Este tratamiento esta relacionado
con latransmisién simbdlicade unajerarquiaen lasrelaciones entre hombrey mujer
através delas practicas educativas cotidianas que articulael curriculo.

Un grupo vulnerable afectado por las insuficientes oportunidades educativas,
son los nifios y nifias con necesidades educativas especiales, ya que las escuelas
regulares requieren ser transformadas y apoyadas para convertirse en escuelas
inclusivas, queintegren alosa umnos con diversostipos de necesidades de aprendizaje.
Losnifiosy nifias provenientes de familias de bajos ingresos que necesitan atencion
especial e integracion a las escuelas publicas representan un grupo que requiere
iniciativas especificas en el marco de este plan.

En conclusion en los préximos afios la educacion dominicana reclamara de
mayores esfuerzos para que los nifios y las nifias independientemente de sus
circunstancias personaes, familiares, sociaes, culturalesy econdmicas puedan acceder
a oportunidades de aprendizaje de calidad a través de servicios educativos
diversificados.
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1.2.2 Educacion y Formacion Permanente para la
VidaActiva de Jovenesy Adultos.-

Laeducacion nacional enfrenta el desafio de ofrecer amplias oportunidades de
aprendizaje alapoblacion parasuintegracion alavidaactivay parael gercicio pleno
delaciudadania. Enun contexto de globalizaciény de consolidacion delademocracia,
serequiere dotar alapoblacién joveny adultadelas competenciashumanasy sociaes
y de las especificas para insertarse y desempefiarse con éxitos en los distintos
ambientes de convivenciay trabao.

Estas oportunidades pueden ser ofrecidas fundamental mente por la Educacion
Media General, la Educacion Técnica Mediay Superior, la Educacion Permanente
paraJovenesy Adultos, laFormacion Profesional o Vocacional y otras modalidades
de educacion no formal. El desafio es complejo en razén de que no solo se necesita
ampliar cuantitativamente la oferta, sino también redisefiarlas para responder
adecuadamente alas demandas de la sociedad del conocimiento.

Lamatriculadel nivel medio, modalidad general, parael afio 2001/2002, sumé
398,924 para una tasa neta de cobertura de un 27.6%, y bruta, de 53.7%. Esta
ultimatasaesel dobledelaprimeraen razon de que de cada 100 alumnos matriculados
en este nivel, 47 tienen 17 6 mas afios de edad.

Cuadro 4
Indicadores acceso alaeducacion dejovenesy adultos
Afio 2001-2002

M odalidades Poblacién atendida (matricula
afio escolar 2001-2002) Tasas
Neta Bruta
MediaGeneral 398,924 27.6% 53.7%
MediaTécnica 35,404 2.8% 4.8%
Educacion deAdultos
Formal 124,553 - -

Fuente: Departamento de Estadistica de la SEE. Cifras preliminares
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Enlo querespectaalamodalidad Educacién TécnicaProfesional, latasaneta
fuede 4.8%, y labrutade 2.8%. Laproporcion de estudiantes de estamodalidad con
respecto alamatriculatotal del nivel medio, fue de 8.87%. Esta cifrase reduce a
s0lo 4.7 de cada 100 estudiantes, en razén de que los dos primeros afios del nivel
medio son comunes paraambas modalidades. El nimero dea umno que cursaestudios
técnicos de nivel medio es exiguo, si se compara con el promedio de estudiantes
matriculados en esta modalidad de los paises de América Latinay e Caribe, que
suma alrededor de 30%.

Respecto alaEducacion deAdultos, lascifrasoficialesindican queel 15.6% de
la poblacion con 15 0 més afios de edad, es analfabeta. El promedio de afio de
escolaridad de la poblacién joven 'y adulta se estimaen 5 afios.

Utilizando como criterio béasico la escolaridad alcanzada por |a persona para
determinar su calificacion, laPoblacion EcondémicamenteActiva (PEA) deun paisse
puede clasificar en cuatro categorias: nula, baja, media'y superior (Diez, 2001°).
Siguiendo esecriterio, un 56.9% delaPEA dominicanano poseed nivel decalificacion
minimo para insertarse en e mercado de trabajo, contribuir con la competitividad
nacional y asegurar su participacion en | as decisiones que afectan su vida.

La demanda potencial de Educacion Bésica de Adultos para el afio 1998 fue
estimadaen 2.9 millones de personas. La matriculaen Educacion deAdultosformal,
en € ano 2001-2002, fue de 124,553 equivalente a 4.2% de |la demanda potencial.
Ademas de su escasa cobertura, este tipo de oferta, no obstante el esfuerzo de
renovaci on impul sado por experiencias reciente, aun conserva caracteristicasquela
hacen poca atractiva parala poblacién objetivo.

6 DiezdeM eding, Rafael: Jovenesy Empleo enlosnoventa. Montevideo: Cinterfor, 2001. P22 Con calificacion nulaserian todas
aquellas personasanalfabetasy lasque solo han acanzado hastatresafios de educacién primaria. Lacategoria calificacion baja
abarcaalas personas con méas de tres afios de educacién primariay por |o menostresafiosdel nivel secundario. En estenivel la
poblacién cuenta con una base minima de aprendizaje para comenzar una formacién polivalente compatible con los nuevos
requerimientos de laocupacion. Calificacion media englobaalas personas con més de tres afios de educacion denivel secundario.
Setratade personas que han completado un ciclo bési co de aprendizajey cuentan con |os conocimientos minimos para proseguir
estudiando o trabajando en ocupaciones con mayores requisitos en cuanto a niveles de abstracciény comprension; y finalmente,
lade calificacion superior, incluyealas quetienenformacionterciaria, seauniversitariao no universitaria(magisterio, profesorado
y otras).
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Lastasasnetay brutadel nivel medio, comparadas con lasregistradasen el afio
1996-97, muestran unincremento de5.4% y un5.9%, respectivamente. No obstante
el incremento, |las tasas siguen siendo particularmente bajas. Ante esa realidad, €l
sistemadeberaofrecer mayores oportunidades de acceso alapoblacion que concluya
€l nivel basico.

Los indicadores de eficiencia interna del nivel medio, para el afio 2001/2002,
revelan que latasa promedio de promocion fue de 85.2%; lade repitencia, de
4.2%;y lade abandono, subid 8.8%. Este ultimo indicador fue mayor (11.5%), en
el ultimo afo del nivel medio.

Cuadro5
Tasas de desercion, repitenciay promocion del nivel medio, por grado
Afio 2001-2002

Grado Desercion Repeticion Promocion
1 9.8 5.7 82.7
2 8.8 4.4 84.9
3 4.9 35 89.8
4 11.5 2.0 84.8
Promedio 8.8 4.2 85.2

Fuente: Departamento de Estadistica de la SEE. Cifras preliminares

Reducir d minimolosindicadoresderepitenciay desercion, esunreto quee sstema
debe encarar con determinacion. El impacto que selogracuando lapoblacion de un pais
pobre logra concluir los estudios de nivel medio, es reconocido por organismos
especializados. Un estudio realizado por laCEPAL sostienequeen Américal atinay
Caribe, completar laeducacion secundaria, provee al 80% delas personasgraduadas, las
ganancias suficientes como parapoder permanecer fueradelapobreza.

En adicion al desafio de aumentar |as oportunidades de educacion parajévenes
y adultos, los estandares de calidad de la escuela media, que prepara basicamente
para €l ingreso a la universidad, y de la secundaria técnica, que tiene el doble
propdsito de preparar paraestudiosterciariosy parael desempefio de ocupacionesy
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oficios calificados, estan por debajo delosrequeridos por laeconomiay lasociedad
del siglo XXI.

1.2.3LaCalidad y Pertinencia de la Educacion

Calidad

El escenario contemporaneo se caracteriza por un evidente desarrollo de la
cienciay latecnologia, lapreeminenciadelasnuevastecnologiasdelainformaciony
la comunicacion, y una creciente conviccion de que la educacion es un elemento
determinante para €l desarrollo. Los estudios disponibles muestran que todos los
paises que han al canzado posiciones competitivasy niveles de desarrollo superiores,
lo han logrado a través del aumento en la cobertura educativay el mejoramiento
cualitativo de su educacion.

Lograr niveles importantes de cobertura para propiciar €l acceso y obtener
permanenciason yapasos importantes, sin embargo no son suficientes parael logro
del propdsito de una educacion que sea pertinente y que construya equidad. Un
nuevo factor relevante paratal esfines eslanecesidad de unaeducacion de calidad
paratodos.

Una educacion de calidad, que propicie oportunidades educativas equitativas
entre los desigual es sectores sociales, vendria a dotar de competenciasy destrezas
paradiminar las desventgjas delosyasocia mente excluidos, con rel acion alos sectores
socialmente masfavorecidos.

La educacion es de calidad “cuando logra la construccion de saberes, o
conocimientos; valores y actitudes adecuados para un desarrollo de sujetos libres,
activos, criticos y conscientes’; con capacidad de contribuir al mejoramiento de la
calidad devida, lade su comunidad y ladel conjunto de la sociedad.

La calidad se logra mediante dos grupos de componentes inseparables. los
insumos y los procesos. Tres insumos se consideran relevantes: e curriculo, los
recursos didécticos, y las competencias, capacidadesy potencialidades delos docentes
y del personal vinculado alos procesos de ensefianza-aprendizaj e en cada escuel a.
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L os procesos hacen referenciaa como se ensefia, como seorganizany administran
losinsumos mencionados.

Losestudios realizados sobre &l desarrollo curricular evidencian:

Dominioinsuficiente delos contenidos de Matematicay LenguaEspafiola
por parte de los estudiantes.

Dominioinsuficiente delos enfoques curriculares de las areas.
Desarrollo cas exclusivo de contenidos conceptuales y ausencia de los
propositos para desarrollar contenidos de procedimientos, actitudes y
valores

Poca apropiacion comprensivay criticadel curriculo vigente.

Poco uso de recursos didéacti cos parala ensefianza

Incumplimiento del horario. En algunos centroslaslaboresinician después
delas8:00 am. y concluyen antes del mediodia. En muchas ocasionesla
docencia se suspende por razonesinjustificadas

Ambientaciony distribucién delos espaciosen formainadecuada. Muchas
aulasy centros educativos no disponen detodas | as condicionesrequeridas
y la necesidad de compartir locales con distintos niveles dificulta la
organizacion y adecuacion de los centros.

Sobrepoblacion delasaulas

Dificultadesen el mangjo deladisciplinaen €l aula.

Lapocaintegracion delospadresy madresd proceso educetivo desushijos.
El apoyo de los técnicos alos procesos desarrollados en las aulas no ha
sido sistematico.

Un mecanismo puesto en préactica para medir la calidad de la educacion es el
sistema de Pruebas Nacionales de término en los niveles Bésico y Medio. Los
resultados delas aplicadasen el 2001y del Primer estudio comparativo internacional
sobre €l lenguaje, matematicay factores asociados, con alumnos del tercer y cuarto
grado de la educacion bésica, demuestran que los estudiantes presentan grandes
carencias en |os conoci mientos basicos.

El Primer Estudio Comparativo Internacional, serealizo en el 1997, y del cual
se han publicado dosinformes, el primeroen el 1998y el segundo en €l afio 2000. La
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Republica Dominicana, en ninguno de los nivel es de desempefio establecidos por €l
estudio, alcanzad porcentaje minimo esperado, en el caso del Lengugje. Estamisma
situacion se apreciade maneramas significativaen el caso delaMatematica.

L osdatos antes expuestos ponen de relieve un dominio insuficiente por parte de
los estudiantes en las competencias comunicativas en €l caso del Lenguaje, y dela
resolucion de problemas para el caso de laMatematica.

Pertinencia

Lacalidad debe estar unida ala pertinencia. Mientrasla calidad apunta hacia
los procesos adecuadosy € contenido del aprendizaje paralaformacidny desempefio
del estudiante como persona, como ciudadano y como ente productivo, lapertinencia
hacereferenciaa nivel de correspondenciaentrelaformacion recibidapor el estudiante
y las exigencias de los ambitos concretos en que desarrolla su existencia.

La pertinencia esla correspondenciay adecuacion que existe entre lo que la
escuela ofrece y 10 que necesitan |os actores internos y 10s sectores externos, en un
tiempo definido, con unas exigencias determinadas. Como lapertinenciatienerelacion
con las exigencias externas, es decir, de la sociedad en sentido general, y de los
ambitos de desempefio en sentido particul ar, no es un concepto estético, Sino cambiante
con las transformaciones que experimenta la sociedad. Como respuestaa entorno,
lapertinenciaestacontenidaen €l curriculoy semanifiestaen unaofertadiferenciada
gue atiendaalas demandasy necesidades delos educandosy delas comunidadesen
gue se desarrollan.

Laslimitacionesevidenciadas en e dominio de competencias delos estudiantes
en las Pruebas Nacionales, asi como en las eval uaciones internacional es en que han
participado, apuntan aunafaltade pertinenciaen relacion alo que son competencias
imprescindibles para aprendizajes posteriores. Igual limitacion se presenta en
comportamientos que evaden laresponsabilidad, lasolidaridad y otras caracteristicas
delaconvivenciademocrética.
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Sistema Nacional de Evaluacion dela Calidad dela Educacion

Comprobadas|aslimitacionesen relacion alacalidad y lapertinenciaque deben
acompariar la educacion en estos tiempos y, sobre todo, en |os por venir, y unavez
aprobado € Sistema Nacional de Evaluacion dela Calidad dela Educacion, otro de
los desafios de la Educacion Dominicana es su puesta en gjecucion. Sus objetivos
fundamental es de conocer lasituacion delacalidad educativaen todoslosniveles, la
socializacion de esos hallazgos y tomar |as decisiones correspondientes son retos a
enfrentar en €l corto plazo.

Comprometidos con unaeducacion de calidad paratodos, seimpone e monitoreo
permanente del avance en laconsecucion delasmetasy |os objetivos establecidos. Para
poder mejorar esimprescindible conocer y laformaméas adecuadade conocer sobre estos
avanceseslaaplicacion de un sistemade eva uaci on que evidencie, de maneraobjetiva, e
logro en los propésitos, 1os procesos y 10s resultados que se han establecido.

En este sentido, seestimadeinterésfundamental e fortalecimiento delas Pruebas
Nacionales, pruebas diagndsticas para conocer |0s aprendi zajes en cursos anteriores,
la participacion en pruebas internacionales, en especial las acordadas para
Centroamérica, asi como también establecer indicadoresy estandares que permitan
comparar los resultados de las eval uaciones nacionales con las realizadas en otros
paises, sobre todo con aquellos que tienen un nivel de desarrollo comparable con €l
pais, con el fin detomar decisionesy superar laslimitaciones.

En un tiempo razonable unavez puesto en gjecucion, el Sistema Nacional de
Eva uacion delaCalidad delaEducaci on debe ser eval uado paraconocer su pertinencia
en relacion alos objetivos establecidos.

1.2.4 La Cuestion Docente

Un elemento de singular trascendenciapararesponder alosretosy desafios que
se presentan hoy a la Educacion Dominicana son todos |os aspectos relativos a la
cuestion docente.
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Laprioridad dada alaformacion docente en |la reforma educativa dominicana
estaplasmadaen laLey General de Educacion 66”97 que establecelaobligatoriedad
por parte del Estado de garantizar laformacion anivel superior delosy lasdocentes.

En el nivel basico, deuntotal de 30,802 docentes, 21,089 (68.5%) no alcanzael
grado delicenciatura; en cambio, en el nivel medio del total de 7,633 docentes, 5,466
(58.5%) tienen un nivel académico entre licenciatura, post-grado y maestria. En la
modalidad técnico profesional, de un total de 1,155 docentes, 749 (64.8%) han
alcanzado un grado académico que vade lalicenciatura hasta maestria.

Estascifras sefialan lamagnitud del esfuerzo arealizar paraenfrentar este desafio.
Superar estasituacion esimpostergable paramejorar lacalidad y lapertinenciadela
ofertaeducativa.

Sinembargo, laformacioninicia delosdocentes no se agotacon las necesidades
cuantitativas. Existe un problema cualitativo que requiere una atencion especial. El
sistemade formaciény capacitacion delosdocentes enfatizaen accionesformativas
puntuales en detrimento de un proceso de formaci én—capacitacion sistematico. La
oferta de formacion docente presenta bajos niveles de pertinenciay calidad y no
tomaen cuentalas caracteristicas del contexto, de las escuelas, delosdocentesy las
demandas de la sociedad del conocimiento.

Loscurriculosdelasinstituciones superiores en los que seforman los docentes
muestran escasa pertinenciay articulacion con loslineamientosdel curriculo vigente
en los distintos niveles educativos. En su desarrollo, se presta poca atencion ala
profundizacion en las ciencias basicas y a ge investigacion — sistematizacion —
evaluacion.

En el pais no existe un mecanismo que permita preparar y actualizar al
profesorado que requieren | os centros especializados en la of ertade Educacion Técnica
y Formacion Profesional. Tampoco existen espacios en los que docentes puedan
desarrollar competencias parainnovar sobrelos métodos de ensefianza-aprendizaje,
sobre los materiales y sobre los medios didacticos propios de estay de las demas
modalidades educativas.
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Lasinvestigaciones cualitativas realizadas sobrelas practicas educativas en las
escuel as dominicanas confirman la percepcion predominante de gue son muy tenues
y no relevantes los cambios que se han operado en las practicas pedagdgicas de los
maestros y maestras de la educacion bésica.’

Enresumen, lafatade pertinenciadel model o deformacion- capacitacidn docente
vigente, unidaalaslimitadas condicionesdeviday detrabajo delosdocentes, inciden
en una préactica educativa de baja calidad. La ausencia de politicas integrales que
articulen laformacion, losrequisitosdeingreso y permanenciaen lacarreradocente
con su desempefio, laresponsabilidad por losresultadosy |asremuneraciones, limita
las posibilidades de desarrollar en lapréacticalas propuestas de cambio.

Esta situacion se esperaque seamejoradaen formasustancial por |asacciones
en marchaen términos de formacién docente, €l fortalecimiento del Instituto Nacional
deFormaciony Capacitacion Magisterial y lapuestaen gecucion del reglamento del
Estatuto Docentey lainstauracion del Instituto Superior de Formaciony Capacitacion
de Docente.

Lascondicionesdevidadel docente caracterizadas por e pluriempleo, laescasez
detiempo, €l acceso limitado abienesmaterialesy culturales, laausenciade espacios
paralareflexiony el intercambio profesional unido aladesvalorizacion socia dela
profesion, demandan de unarevision delas politicasy disposiciones existentes para
lograr un mejor desempefio de los docentes que repercuta en procesos y resultados
educativos de calidad.

1.2.5 Gestion y Organizacion Descentralizada

La experiencia de gestion y organizacion de la educacion impulsada en €l
marco del Plan Decenal, y en especial, |os esfuerzos de modernizacion de lagestion
impulsados en los Ultimostres afios con laconformacién delasjuntas descentral i zadas

" Cheila Vaeray Colab. ¢Cambia la Escuela?Précticas Educativas en la Escuela Dominicana.
UNICEF, FLACSO-PREAL. 2001.
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y laincorporacion de la tecnologia, evidencian logros que deberan consolidarse y
ampliarse en beneficio de un meor gobierno educativo.

Lagestion, en tanto proceso, implica varias operaciones tales como planificar,
organizar, dirigir, coordinar, presupuestar, supervisar, evaluar y controlar. ES
precisamente en varias de estas operaciones que el Sistema Educativo Dominicano
tiene retos importantes que atender con miras aresponder de modo mas efectivo a
|as necesidades diferentesy constantemente cambiantes delos alumnos.

Hay consenso entrelos actores educativos de que lasincipientesreformas dela
gestion delaeducacion, demandan ser profundizadasbajo lavision depasar de unas
formas centralizadas, normalizadas y basadas en drdenes, a una que promuevay
facilite la toma de decisiones mas descentralizadas y participativas en los niveles
inferiores deresponsabilidad. “Transferir alospadresdefamilia, alosdocentesy a
lacomunidad unaampliacuotade responsabilidad en el manegjo del sistemaeducativo
y en la administracién de la Escuela®”, es una tarea por realizar de acuerdo alas
exigenciasdelal ey General de Educacion 66°97.

1.2.6 Costos y financiamiento de la Educacion

LalLey Genera de Educacion No. 66/97 establece en su articulo 7 que: “El
Estado tiene como finalidad primordial promover el bien comun, posibilitando la
creacion de las condi ciones social es que permitan alosintegrantes de la comunidad
nacional alcanzar mayor realizacion personal, espiritual, material y social. Compete
al Estado ofrecer educacion gratuitaenlosnivelesinicial, basicoy medio atodoslos
habitantesdel pais’.

8 Recomendacién de la Comisiéon Centroamericana de Educacién en su Informe Mafiana
es muy tarde, 2000
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LalLey ensuarticulo 197 establece que “el gasto publico anual en Educacion
debe alcanzar en un periodo de dos afios, a partir de lapromulgacion de estaley, un
minimo de un 16% del gasto publico total o un 4% del producto bruto interno (PBI)
estimado para el afio corriente, escogiéndose € que fuere mayor delosdos’.

Si el 4% del PBI esequivalenteal del 25% del presupuesto nacional, y laLey de
Educacion establece escoger como referenciael valor que fuera mayor entre el 4%
del PBl y € 16% ddl gasto publico total, se puede concluir que el Estado haacumulado
unagran deuda con la educacion nacional.

Cuadro 6
Ejecucion del gasto publico en educacion con relacion al PIB.
(En millonesde RD%)

Afio (1)Producto (2) Gasto Publico (3) Gasto % %
BrutolInterno En Educ. Total SEE 2/1 3/1
1992 112,698 1,502 994 1.3 | 09
1993 121,808 2,007 1,352 16 | 11
1994 136,206 2,606 1,745 1.9 1.3
1995 160,456 3,019 2,354 1.9 15
1996 181,466 3,637 3,013 1.9 1.7
1997 212,644 4,778 3,661 2.2 1.7
1998 241,910 6,083 5,405 25 | 2.2
1999 277,908 7,545 6,982 27 | 25
2000 321,516 8,522 7,542 27 | 2.3
2001 359,560 10,470* 8,443 29 | 24

Fuente: ONAPRES y Banco Central R. D. * Presupuestado

El gasto publico en educacion como proporcion del PIB, desde el 1998 al 2001,
no ha pasado del 3%; y como proporcién del presupuesto nacional, tampoco se ha
situado por encimadel 17%.

Seguin los andlisis de los costos unitarios, €l Estado invirtio en el afio 2001,
RD$4,470 por estudiante. Lamatriculatotal paraese afio fue 2,415,697 alumnos/as
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deloscualesel 79.66% estaban inscritos en centros publicos. Lamatriculadel sector
publico correspondiente a afio 2000, pasd de 1.9 a2.0 millonesde estudiantes para
un crecimiento de un 5%.
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Capitulo 11

2 |El Sistema Educativo Dominicano

2.1 Mision, Principiosy Estructura
Misién

Lasiguientedeclaracion deMision correspondeal literal “a” del articulo5
delaLey General de Educacion:

Formar personas, hombresy mujeres, libres, criticosy creativos, capaces de
participar y construir una sociedad libre, democrética y participativa, justa y
solidaria; aptos para cuestionarla en forma permanente; que combinen €l trabajo
productivo, el servicio comunitario y la formacion humanistica, cientifica y
tecnologica con el disfrute del acervo cultural de la humanidad, para contribuir
al desarrollo nacional y a su propio desarrollo.

Principios de la Educacion Dominicana
Seguin lo establecido en € articulo 4 delaLey General de Educacion, entrelos
principal es principios que larigen, se destacan:

a. Laeducacion es un derecho permanente e irrenunciable del ser humano.
Cada persona tiene derecho a una educacion integral, sin ningun tipo de
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discriminaci én por razdn deraza, de sexo, de credo, de posicion econdmica
y social o de cualquier naturaleza.

Laeducacion estarabasadaen el respeto alavida, €l respeto alosderechos
fundamentales delapersona, a principio delaconvivenciademocréticay a
labusguedadelaverdad y la solidaridad.

Laeducacion, como medio ddl desarrolloindividual y factor primordial del
desarrollo social, es un servicio de interés publico nacional, por 1o que es
una responsabilidad de todos. El Estado tiene €l deber y la obligacion de
brindar igualdad de oportunidad de educacion.

L osgastosen educaci on constituyen unainversion deinteréssocid del Estado.

L os estudiantestienen derecho arecibir unaeducacion apropiaday gratuita

El sistemaeducativo tiene como principio bési co laeducacién permanente.

Estructura

El sistemaeducativo dominicano comprende |os tipos de educacion, formal y

no formal, que se complementan con laeducacién informal . Su estructuraacadémica
se organiza en funcion de niveles, ciclos, grados, modalidades y subsistemas.
Comprendelossiguientesniveles:

a. Nivel Inicial. Esimpartido antes de la Educacion Bésicacoordinadacon la

familiay la comunidad. Esta dirigido ala poblacion infantil comprendida
hastalos seis afios. El Ultimo afio esobligatorio y seiniciaalos cinco afos
de edad.

. Nive Béasico . Eslaetapade proceso educativo considerado como € minimo

de educacion a gue tiene derecho todo habitante del pais. Se inicia
ordinariamente alos seisaniosde edad. Esobligatorioy €l Estado lo ofrecera
deformagratuita. Tiene duracion de ocho afios, divididos en dos ciclos de
cuatro anos cada uno.
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c. Nivel Medio. Esé periodo posterior a Nivel Basico. Tiene unaduracion
de cuatro afos dividido en dos ciclos, de dos afios cada uno. Ofrece una
formacion general y opciones para responder a las aptitudes, intereses,
vocaciones y necesidades de los estudiantes, para insertarse de manera
eficiente en e mundo laboral y/o estudios posteriores.

d. Nivel Superior. Corresponde a los estudios que se organizan con
posterioridad alaeducacion media. El presente Plan Estratégico noincluye
estenivel.

2.2 Fundamentosy principios del Plan Estratégico

Los Fundamentos y Principios del Plan Estratégico tienen como base la Ley
Genera de Educacion 66-97, que regula el sistema educativo nacional y garantiza
una educacion paratodos los ciudadanos y ciudadanas; las demandas del contexto
socioeducativo de la Republica Dominicana, asi como las propuestas educativas
internacional es.

Responden de forma innovadora a las exigencias socioeducativas actuales y
proponen perspectivas futuras en este &mbito, que dan sentido a las acciones de
transformacion de la educacion y de la sociedad. Expresan laidea de una sociedad
flexibley educadora, en didl ogo permanente con loscambiosen|o palitico, econdmico,
ecoldgico, socia y cultural.

Fundamento 1. Educacion paratodos. Aprendizajey
desarrollo.

Principios

® Una experiencia permanente de aprendizgje en un marco de equidad,
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y respeto a la
diversidad cultural.

® Unproceso dedesarrollointegral delaspersonas en ambientes diversos
que privilegiael enfoque de ‘ aprender aaprender’ durante todalavida.
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® Una apropiacion critica y permanente de los avances cientificos y
tecnol 6gicos orientadaal desarrollo de la sociedad.

Fundamento 2: Educacién para todos. ciudadania
participativa y responsable.

Principios
® Laconstruccion de sujetos sociales desde una perspectivaética, solidaria
y delibertad.

® Laeducacion centradaen d fortal ecimiento delaconvivenciademocratica,
laconstruccion de unaculturade paz y dejusticia

Fundamento 3: Educacion para todos. Proyecto
Nacional.

Principios

® El gercicio del derecho a una educacion de calidad para todos los
ciudadanos y ciudadanas, como elemento central de las estrategias de
superacion dela pobrezay el desarrollo humano sostenible.

® Laeducacion, esun proyecto y compromiso de todos, que implica co-
responsabilidad socid, econdmica y politica detodoslosactoresy sectores
de lasociedad.

® Propiciar la construccion de una identidad naciona en la diversidad,
cimentadaen lasolidaridad, lajusticiay lademocracia.
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Capitulo 111

3|Vision y lineamientos estratégicos

Vision
L a sociedad dominicana aspiraague en laprimeradécadadel siglo XXI:

Todosloshabitantesdela Republica Dominicana tienen acceso aunaeducacion
pertinentey decalidad, queasumecomoprincipioe respetoaladiversdad, fortalece
la identidad cultural, forma para € gercicio de la vida activa y democr ética,
generando actitudes innovador as, cambios en la sociedad y € bienestar colectivo
como gar antia del desarrollo sostenibley la cultura de paz.

L ineamientos estratégicos

Conforme con lamision, losretos actuales, losfundamentosy principios, la
vision asumiday el compromiso del pais con los objetivos establecidos en el Marco
de Accion de Dakar sobre Educacion para Todos, € Estado Dominicano, sus
instituciones educativasy lasociedad civil, establecen |os siguientes lineamientos
estratégicos parael periodo 2003-2012. Loslineamientos se han agrupado en cinco
€jes estratégicos.

Eje estratégico 1. Democratizacion y equidad.

Lineamiento 1:
Atencionintegral delaprimerainfancia, en alianza con todoslosactoresy
sectoresinvolucrados con € desarrollo dela nifiez dominicana.
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La educacion de la primera infancia tiene una especial relevancia dado que
sienta las bases para desarrollar €l potencial de los nifiosy nifas. Asegura mejores
resultados en los aprendizajesfuturosy reduce las desigual dades educativasy sociales.

Se reconoce que las iniciativas orientadas a proveer educacion a los infantes
deben integrarse con otras estrategias para atender todas |as necesidades del nifio o
nifia. Esto incluye, ademas su desarrollo cognoscitivo, psicosocial y  motriz, la
informacion en valores su salud, su nutricion y su higiene.

El Estado debe desplegar todos los esfuerzos necesarios para generdizar la
ensefianza a este nivel, especialmente en los sectores sociales vulnerables y
desfavorecidos.

En el marco del presente Plan se extenderala Educacion Inicial, con énfasisen
los nifios y nifias de 3 a 5 anos, a través de distintas iniciativas en los diferentes
espacios socioeducativos formalesy no formales, en especial orientadas aatender a
lapoblacién de mayor vulnerabilidad.

Con lafinalidad de lograr mayor efectividad e impacto, la Secretariade Estado
de Educacion privilegiaralacoordinacion con las demés entidades del Estado con el
interés comun en el desarrollo delanifiez y establecera alianzas estratégicas con las
organizaciones comunitariasy ONGs que puedan contribuir aatender alosinfantes
con mayores niveles de pobrezay exclusion.

Lineamiento 2;
Garantia del derecho universal ala Educaciéon Basica.

“Por educaci on basi case entiende |l asati sfaccion delas neces dades de aprendizaje
paralavida, gue incluyen conocimientos, habilidades, valoresy actitudes para que
las personas desarrollen sus capacidades, vivan y trabajen con dignidad, participen
integramente en el desarrollo y mejoramiento de su calidad de vida, tomen decisiones
con informacion suficiente, y continten aprendiendo durante todalavida’ (Jomtien,
1990).

Todos los nifios y nifias tienen derecho a una educacion basica gratuita y
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obligatoria, por lo que se hace necesario plantear politicasy estrategias quetiendan
adisminuir larepeticiony ladesercion, y aseguren lapermanencia, laprogresiony el
exito delosnifiosy nifiasy adolescentesen el nivel basico, especiamente delosque
se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Lograr €l ingreso y lapermanenciadelos estudiantes en el sistemaeducativoy
ofertar igualdad de oportunidades de aprendizaje es una prioridad del Estado
dominicano para conseguir laequidad socia y laigualdad de género.

Se aumentara la oferta de Educacién Basica para cubrir a toda la poblacién
infantil correspondiente a la edad entre 6 y 13 afios. En adicion a la creacion de
plazas educativas se desarrollaran programas complementarios, especiaesy flexibles,
para atender las necesidades y aspiraciones de grupos de nifios y nifias excluidos de
las zonas urbanas marginales y rurales. Esto asegura su ingreso y su permanencia
hasta concluir ese nivel en el tiempo previsto.

Lineamiento 3:

Expansién delaofertay me oramientodelacalidad dela Educacién M edia,
sobrelabasedelasexigenciasdela sociedad del conocimientoy delasnecesidades
paralavida activa.

La educacién para los jévenes debe proporcionar habilidades, valores,
conocimientosy competencias paralavidaquelepermitan e gjercicio delaciudadania,
laparticipacion enlasociedad y en el trabajo, asi como seguir aprendiendo alo largo
de la vida. Algunos obstéculos que se presentan en la vida del adolescente tales
como la drogadiccion, acoholismo, la violencia, el SIDA, €l embarazo en edad
escolar, el trabagjo explotador, entre otros, limita sus posibilidades de aprendizaje.
Por estarazon, laformacion en valores, e conocimiento de sus derechosy deberes,
laprevencion, laresolucién de conflictos, la preservacion del medio ambientey del
patrimonio cultural son aspectos necesarios de integrar en su educacion.

Unaeconomiamoderna, integrada y abierta, requiere que unaparte importante
de su fuerza de trabgjo tenga el nivel medio completo. L os cambios en |os aspectos
cientifico-tecnol 6gicos han transformado el proceso de produccion aescalamundial
y espor lo quelaproducciény lacompetitividad delos paises se basan enlautilizacion
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del conocimiento como g e fundamental para el desarrollo socioecondmico de las
naciones.

El nivel de educacién mediaen susmodalidades general, técnicay artisticasera
sometido a un significativo cambio y actualizacion cualitativa de su curriculo. A la
par que se aumentara el nimero de plazas, sobre todo en zonas urbanas marginalesy
rurales, afin delograr una mayor tasa de cobertura, permanencia de los aumnosy
articulacion con los propositos de desarrollo del pais, se promovera alternativas
flexiblesy no formales paralaexpansion de este nivel.

Para |os jovenes que por diversas causas abandonan la escuela sin adquirir la
competencia necesaria en lectura, escritura, aritmética y habilidades practicas, se
crearan opciones para€el desarrollo de competenciastécnicas Utilesparalavidalaboral,
competencias social es parauna ciudadaniaresponsabl e, eincentivos quelos motiven
paracontinuar sus aprendizajes.

Lineamiento 4:

Reduccion del analfabetismo y ampliacion de las oportunidades de
educacion per manente parajovenesy adultos.

Unagran parte delapoblacion joven y adulta, tanto ocupada como desocupada,
registra niveles de calificacion nula o muy bajo que se traduce en analfabetismo y
escaso promedio de afios de escol aridad; estacondicién atentacontrasus posibilidades
deinsertarse de manera productivaen los mercados laborales o de retener el empleo
y desarrollarse como sujetos sociales.

Se dar4 especial atencion ala poblacion activa analfabeta'y ala que no ha
completado la educacion basica, por o que seampliardy diversificaralaeducacion
continuay deadultos. Seprocurara quetodosloshabitantesdd territorionacional
con edad menor de 50 afios, alcancen un promedio de escolaridad equivalente
al 6°grado delaeducacion basica.

L os programas a € ecutarse atenderan diversas necesidadesy situacionesdelos
adultos, por lo que los enfoques y metodol ogias deberan ser pertinentes, abiertosy
flexibles. Se privilegiaran |os programas que combinen el estudioy el trabajo.
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L os programas de alfabetizacion y educacion no formal parajovenesy adultos
deberén coordinarsey desarrollarse en alianzaconlasinstituciones publicasy privadas
gue trabajan comprometidas con lalucha contralapobreza. Deigual formadeberan
vincularse con los programas de desarrollo local, y los que reconocen y promueven
laparticipacion delamujer en el desarrollo de lacomunidad.

Lineamiento 5;

Promocion, creacion y fortalecimiento de programas diver sificados que
favorezcan la equidad y la participacion.

La educacién es una de las estrategias para reducir la pobreza. Las ofertas
educativas homogéneas apersonas, necesidadesy realidades diversas, generaexclusion
del sistema educativo y desigualdad en las oportunidades de aprender y en los
resultados.

La igualdad de oportunidades no significa tratar a todos por igual, sino
proporcionar acadauno lo que necesita para potenciar al maximo sus posibilidades
y suidentidad. Laeducacién hade eliminar ladesigualdad pero no ladiferencia.

La educacién se constituye en un factor de cohesion a tomar en cuenta la
diversidad educativa, psicolégica, generacional, familiar, sociocultural, politica,
religiosa de las personas y los grupos, y a mismo tiempo evita ser un factor de
exclusion social.

Esta decision implica el establecimiento de alianzas para el desarrollo de
programas, en algunos casos focalizados e innovadores, que respondan a las
necesidades de |os diferentes grupos en situacién de exclusion econdmica, social y
cultural

Eje estratégico 2. Calidad de la Educacion.

Lineamiento 6:
Promocion de aprendizaj es significativos vinculados con las necesidades
basicas de las personas y de la sociedad del conocimiento que favorezcan €
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desarrollo dela creatividad, €l sentido critico, lainvestigacion, lainnovacion y
la utilizacion de las nuevastecnologias de la infor macion y comunicacion.

Son aprendizajes significativos aquellos quelogran satisfacer las necesidades de
los dumnos y alumnas en relacion con los conocimientos, habilidades, valores y
actitudes, para que desarrollen sus capacidades y desempefio en las multiples
dimensionesdelavidasocial, politica, econémicay cultural, y aprendan durantetoda
lavida

Concebir al alumno y alumnacomo sujetos de derecho aunaeducacion que les
permita desarrollar sus potencialidades en todas las dimensiones humanas,
reconociendo que existen diferentestipos deinteligencias, implicaunarevision delas
decisiones que se adoptan con respecto al disefio de los curriculosy en laformade
ensefiar.

En ese sentido, se disefiaran estrategias educativas diversificadas, curriculos
escolaresflexiblesy nuevos espacios de aprendizaj e que asuman ladiversidad como
valor y como potencialidad para el desarrollo delasociedad y de losindividuos. Se
proponen las experiencias formales y no formales innovadoras que atiendan las
necesidades de todos: nifias, nifios, adolescentes, jovenesy adultos.

En este marco tienen especial importancia las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion (NTIC), que transforman las sociedades
contemporaneas, y en particular |os procesos educativos, paralo cual esnecesariala
democratizacion del acceso y uso de |os recursos tecnol 6gicos

Las NTIC deberan ser aprovechadas paramejorar €l acceso ala educacion de
comunidades apartadas y desfavorecidas; para apoyar € desarrollo profesional del
docente; y para ofrecer mayores oportunidades a todos | os estudiantes.

Eje estratégico 3: Calidad del Docente.

Lineamiento 7:

La formacion y transformacion de las condiciones sociales, culturales 'y
econdmicas de los docentes, orientada a una participacion responsable en la
gestion educativay en losresultados del aprendizaje.
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El andlisis de las condiciones docentes del sistema educativo ha evidenciado
deficiencias en relacién asu formacién, condici Gn soci oecondmica, reconoci miento
y valoracion por parte de la sociedad, y oportunidades para un mayor desarrollo
personal y social.

Se considera prioritario la formulacion y € ecucién de politicas que tiendan a
mejorar en forma sustancial la formacion académica, su gestion en e aula, sus
condiciones socioecondémicasy culturales, asi como € reconocimientoy lavaloracion
por parte de la sociedad.

Los docentes deben ser protagonistas centrales en la transformacion de la
educaciony en estaperspectivase formulan estrategi as especificas parael cambio de
las condiciones socioecondmicas y culturales de los mismos, la renovacion y
revalorizacion de la profesion docente y mejores condiciones de trabajo. Se crean
oportunidades deformaciony capacitaci on permanente paralos profesores, dirigentes,
técnicosy personal de apoyo del sistemaeducativo nacional dirigido asu desarrollo
persona y profesiona. Paraello setomaraen cuentaladiferenciaen loscompromisos
del hogar o jornada doméstica que tienen las mujeres.

Lasestrategiasreferidas alamejoria salarial deberan considerar un sistemade
incentivos asociado con laresponsabilidad del desempefio y larendicion de cuentas.

Eje estratégico 4. Descentralizacion.

Lineamiento 8:

Laescuelaseconstituyeen e g ecentral del sstemaeducativoy del presente
plan, para transformar, desde ella, la administracion y la gestién educativa a
todos los niveles, con la participacion delos actoresy sectores.

L os procesos de transformacion y desarrollo de la educacion requieren, desde
la Escuela, un liderazgo comprometido con una nueva cultura de gestion y
administracion que involucre atodos |os actores y sectores.

Se redefiniran con los actores y sectores los niveles de responsabilidad en €l
mangjo del sistemaeducativoy enlagestiony administracion delaescuela; seenfatizan
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las acciones dirigidas a la consolidacion de los organismos de descentralizacion
contempladosenlalL ey General de Educacion 66’ 97; y se promoveralamodernizacion
de la gestion y estructura administrativa de los niveles central, regional y local,
particularmente en éste Ultimo, la participacion del Municipio

Para el megjoramiento de la gestiéon y la administracion se utilizaran las
herramientas modernas de investigacion y evaluacion de procesos y resultados, la
planeaci on estratégica, asi como los aportes delas nuevastecnologiasdelainformacion
y de la comunicacion. Desde esta perspectiva la Escuela se trasformara en una
comunidad y red de aprendizaje

Lineamiento 9:

Desarrollo de una cultura de investigacion, planificacion, supervision,
seguimiento y evaluacion de la calidad de la educacion, en especial de los
procesos, de la gestion, de los actores, y logros de aprendizaje, asi como la
rendicion de cuentas en las distintas instancias del sistema educativo, y de la
sociedad en general .

L aeducacion como responsabilidad social, debe generar compromisosentrelos
distintos autores, sectoreseinstanciasdel sistemaparacon su desarrolloy resultados.
El fortalecimiento de procesos participativosde planificacion, supervisony evaluacion
con € fin demejorar la calidad de la educacién y mantener lasociedad informaday
vigilante del logro de los objetivos planteados, es un objetivo a alcanzar.

Se g ecutaran acciones sisteméti cas paraimpul sar lainvestigacion, planificacion
y supervision asi como evaluar la calidad de los procesos educativos en el aula que
cualifican el desarrollo curricular, lainnovacion, laformacion docente, 1os medios
educativos, lacreacién de adecuados ambientesde aprendizajesy delaeficienciaen
lagestion educativa.

Se implementara el “Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la
Educacion”. Los resultados que provea el sistema se utilizarén para mejorar las
préacticas educativas einstitucionales.
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Eje estratégico 5: Financiamiento.

Lineamiento 10:

Financiamiento del Plan por €l Estado y la sociedad, y ampliacion de las
alianzas nacionales e inter nacionales con la educacion.

Laresponsabilidad con laeducacién y su financiamiento es un compromiso de
todos | os sectores nacionales publicosy privados, y en particular del Estado.

El Estado cumpliraconlosnivelesdeinversion establecidosen laLey General
de Educacién, que garanticeladisponibilidad delosrecursosqueviabilicenlagecucion
del Plan.

Se pondra en operacion el Fondo Nacional de Fomento a la Educacion y se
procurara que los gobiernos y los donantes bilaterales y multilaterales, las agencias
internacionales de cooperacion, los organismos de financiamiento internacional,
apoyen el plan.

Respecto aladistribucién, laescuelasera laprincipal unidad econdbmicaparala
asignacion de recursos financieros. Setoman como parametros|as caracteristicasde
lapoblacion estudiantil atendida, laeficienciadel centro, sus necesidades actualesy
futuras.

Se procurara obtener cooperacion técnica y financiera de los organismos
internacionales, tanto bilaterales como multilaterales. Seincentivaasi €l desarrollo
de formas autogestionadas de las comunidades, con respaldo del Estado y del sector
empresarial paracompartir laresponsabilidad del financiamiento.
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Capitulo IV

4 IMetas e Indicadores Generales

Las metas e indicadores principales del Plan estan agrupadas segun los gjes
estratégicos. El volumen No. 3: Plan de Accién, Implementacion, Monitoreo y
Evaluacién, contiene todos |os detalles referidos a las metas e indicadores.

Eje estratégico 1. Democratizacion y equidad.

1. Incrementar en forma progresivalaofertade educacidninicia paraque a
final del periodo se atienda:

® Al 100% delos/as nifiosy nifias de cinco afos de edad;
® Al 70% del grupo de nifiosy nifias de edad entre 3y 4 afos;
® Al 20% delag/los nifios de 2 afios de edad.

2.  Ampliary adecuar lainfraestructura escolar paraatender | as necesidades
educativas de los nifios y nifias menores de 6 afos de edad, hasta lograr
gue € 80% de los centros publicos de Nivel Basico cuenten con las
condiciones ambiental es (instal aciones sanitarias, mobiliario, equipamiento
y material es pedagogicos) paraofrecer €l nivel inicial.

3. Ofrecer coberturaescolar al 100% delapoblacion del grupo de edad entre
6y 13 afnos.
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4.

10.

11.

Lograr que e 95% de los estudiantes que ingresen concluyan el Nivel
Bésico.

Regularizar € flujo escolar del nivel basi co reduciendo lastasasde desercion
y derepitenciaaunrango igual o menor a 3%, y elevar latasade promocion
95% y reducir la sobreedad.

Lograr quee 20% deloscentrosdel nivel basi co trabagjen bajo lamodalidad
dejornadaescolar completa.

Ampliar y/o adecuar lainfraestructuraescolar paraatender lademandade
Educacion Basica, de modo que al final del periodo:

El 90% de los centros escolares de este nivel disponga de:
Aguapotabley electricidad,;

I nstal aciones sanitarias adecuadas,

Espacio para deportes, recreacion, bibliotecay desayuno escolar;
Mobiliario, equipamientosy material es pedagogicos suficientes.

El 50% dispongade laboratorios deinforméaticay equipamiento multimedia
paralaensefianza.

Aumentar |la oferta de educacion media para alcanzar una tasa neta de
60%.

Regularizar € flujo escolar del nivel medioreduciendo |atasadedesercion
0 abandono aun rango igual o menor de 4%; de repitencia, a un rango
igual o menor al 2%; y elevar latasa de promocion al 95%.

Ampliar y/o adecuar lainfraestructuraescolar paraatender lademandade
Educacion Media, paraque al final del periodo:

a). El 100% de los centros escolares de este nivel disponga de:

® Aguapotabley electricidad,
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b). -

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

| nstal aci ones sanitarias adecuadas,

L aboratorios de ciencias

Espacio para deportes, recreacion, biblioteca;

Mobiliario, equipamientosy material es pedagogi cos suficientes.

El 100% dispongadelaboratoriosdeinformaticay equipamiento multimedia
paralaensefianza.

Reducir en a 5% latasa de analfabetismo de la poblacion menor de 50
anos; y aun 3% del grupo de edad entre 15y 30 afios.

Elevar €l nivel de educacién de la poblacion a 6to. Grado de Educacion
Basica

Aumentar lamatriculade laeducacion técnicamedia, demodo queal final
del periodo larelacion de estudiantesinscritos en estamodalidad, alcance
unaproporcion de 25% en relacién con lamatriculadel Nivel Medio.

Disponer de por 1o menos un centro de Educacion y Formacién Técnica
equipado, enloscien (100) principales municipiosdel pais.

Incrementar 1os programas de educacion para €l trabajo de formacién
profesional o vocacional, hastalograr que cada afio se atienda el 10% de
la Poblacion Econdémicamente Activa, en alianza con €l sector privado.

Asegurar quetodoslog/lasnifiosy nifias matriculadosen los centros publicos
tanto de la zona urbana como de larural, reciban el desayuno escolar y
serviciosdesalud integral y de nutricion; orientacion sobre laprevencion
del SIDA, la adiccion alasdrogasy laviolenciafamiliar.-

Asegurar |la educacion que permita el respeto a la biodiversidad,
contribuyendo de estaformaal desarrollo sostenible del pais.

Garantizar quetodoslos/lasalumnos/as del Nivel Bésico matriculados en
los centros publicos reciban, en calidad de préstamo, los libros de texto.
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20. Proveer detransportey uniformesescolaresal 80 % delos/asalumnasde
las escuelas de educacién basica de la zona rural, pertenecientes a las
regiones més pobres del paisy de las escuelas de localizadas en sectores
urbanos pobres de | as grandes ciudades.

21. Asegurar lagecucion de programas enfocadosalaatencion delapoblacion
en situacion de riesgo.

22. Asegurar la ejecucion de programas de apoyo para estudiantes con
neces dades educativas especiales.

Eje estratégico 2. Calidad de la Educacion.

1. Asegurar queen el primer quinquenio el 50% de | os centros educativos de
Niveles. Basicoy Medio, apartir delasdirectrices curriculares nacional es,
tengan formulados sus Proyectos | nstitucional es de Centros.

2. Garantizar que €l curriculo sea pertinente y de calidad. Conforme a esta
meta:

a. El 90% de los estudiantes utilizan con propiedad los conocimientos
adquiridos para su desempefio en lavidacotidiana, en losambientesde
estudiosy laborales.

b. El curriculo delosnivelesy modalidades esvalorado como pertinente
y de calidad por todos los actores de la sociedad.

c. El50% delosestudiantes que concluyen el Nivel Basico evidencianlos
conocimientosy las destrezasrequeridos parael uso delacomputadora.

d. El 100% delosegresadosdel nivel medio evidencian las competencias
requeridas para utilizar con propiedad las nuevas tecnologias de la
informacién'y comunicacion.

Eje estratégico 3. Calidad del Docente.

1. Lograr quetodos losdocentesy gestores acancen una adecuada formacion
profesional acorde conlasnuevasexigenciasdel sistemaeducativoy dela
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2.

sociedad, de maneraque a final del periodo:

® El 70% de los docentes y gestores del Nivel Inicial alcanza la
licenciaturay evidenciacompetenciarequeridas paratrabgar con nifios
y nifasdeesenivel.

® El 100% delosdocentesy gestoresdel Nivel Basico estatitulado con
grado de Licenciatura y evidencia competencias requeridas para
ensefiar en este nivel.

® El 100% de los docentes y gestores del Nivel Medio es profesiona
universitarioy posee competenciasrequeridas paraensefiar enestenivel.

® El 100% de los docentes y gestores de la modalidad de educacion
técnicaes profesional universitario y posee competencias requeridas
para ensefiar en esta modalidad.

® El 85% de los docentes y gestores que trabajan en programas de
educacién permanente de jovenesy adultos poseen las competencias
requeridas para su desempefio.

Lograr el establecimiento de un sistemadeincentivosalosdocentes asociado
alaevaluacion del desempefio y larendicion de cuentas.

Garantizar que todos los docentes y gestores alcancen un nivel de vida
digno, quele permitasatisfacer todas sus necesidadesy sean val orados por
lasociedad conforme alafuncién que desempefian.

Garantizar que € 100% de los docentes asumen con responsabilidad el
cumplimiento de lajornada escolar, y desarrollen su labor conforme alos
valores éticos.

Eje estratégico 4. Descentralizacion.

1.

Lograr quelaescuela seaunainstanciaautogestionariacapaz de desarrollar
unagestion pedagdgicay administrativa en respuesta alas necesidades de
los sujetosy del entorno social comunitario.

Asegurar que la escuela desempefie unafuncion movilizadora de los
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procesos de desarrollo social, politico, econdmico, cultural y ecolégico
de lacomunidad donde estainserta.

. Asegurar que en todos | os centros escolares, lacomunidad participaen su

gestion através de las Juntas de Centro.

Implementar el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la
Educacion.

. Consolidar las funciones de investigacion, planificacion, supervision,

seguimientoy evaluacion delacalidad delaeducacion paragarantizar una
gestion eficiente del SistemaEducativo.

. Adecuar laestructuraorganizativay administrativa del sistemaeducativo

dominicano.

Establecer un SistemaNacional deInformacién de Estadisticas Educativas.

. Consolidar € Sistema de Supervision y Acompafiamiento a la gestion

educativa.

Eje estratégico 5: Financiamiento.

1. Aumentar enformaprogresivalainversion del Estado, desdelo establecido

en laLey de Educacion, hastasituarlaen:
® Un 6% del PBI.
® Elevar enun50% lainversion promedio anual por estudiante.

2. A partir del 2004, reestructurar el gasto publico anual en educacion hasta

lograr unarelacién deun 20% eninversién versus 80% en gastos operativos.

3. Organizar eingtitucionalizar el Fondo Nacional de Fomento alaEducacion

que ordenalaL ey de Educacion.

4. Involucrar a los ayuntamientos municipales en e financiamiento de la

educacion dela poblacidn que reside en su respectivajurisdiccion.
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Programas Estratégicos

L os siguientes capitul os presentan un resumen delos
programasy subprogramasidentificados. Lasintesis
abarca: el concepto y justificacion, objetivo
estratégico, principales metas e indicadores y
estrategias.

En & volumen No.3, Implementacion, Monitoreo y
Evaluacion, ademas de los elementos indicados, por
cadaprogramay subprograma, incluye detalles sobre
los proyectos/acciones en curso, NUevos proyectos,
responsables e involucrados, costos y estrategia
general de monitoreo y evaluacion.
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Capitulo V

5 ||Programa 1. Satifacaon delasnecesdades
basicas aprendizaje de nifios y niias.-

5.1 Conceptoy justificacion

Laexclusion de grandes grupos de la poblacion de laoportunidad de satisfacer
sus hecesi dades bési cas de aprendizaje es uno delos problemas principalesdel sistema
educativo a que este programa pretende dar respuesta. Los niveles crecientes de
pobrezay desigualdades, que producen esta exclusion, reducen | as posibilidades de
desarrollo econémico, social y politico de la Republica Dominicanaen el contexto
internacional actual.

La comunidad educativa internacional reconoce que |os paises que no tengan
las oportunidades de satisfacer las necesidades de educacién bésicadel conjunto de
su poblacién tenderan a unamayor marginalizacién en una economiainternacional
basada cada vez mas en el conocimiento.

Para lograr mayores niveles de equidad y sostenibilidad en el contexto de la
globalizacién, lasociedad actual y futurademandade laconsolidacion de unacultura
democréticay solidariaque es necesario promover atravésdel gercicio cotidiano de
ciudadanosy ciudadanas que cuentan con nivel es educativos que | es permitan asumir
ladefensade susderechosy &l cumplimiento de susresponsabilidades.
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Para esto es necesario un sistema educativo inclusivo, con servicios de calidad
para satisfacer las diferentes necesidades de las personas, y con capacidad para
desarrollar sujetos conlos conocimientos, valores, saberesy competencias paravivir
en unasociedad plural y complega.

La satisfaccion de las necesidades de aprendizaje para la vida, incluye
conocimientos, habilidades, valores y actitudes para que las personas desarrollen
sus capacidades, vivan y trabajen con dignidad, participen integralmente en el
desarrollo y mejoramiento de su calidad de vida, tomen decisiones con informacion
suficiente, y contintien aprendiendo durante toda la vida.” (Jomtien, 1990)

Seguin la Ley Genera de Educacién 66-97, € nive inicia es € primer nivel
educativo...Estadirigido alapoblacion infantil comprendida hastalos seis afios. El
ultimo seraobligatorioy seiniciaaloscinco afiosde edad (art 33). El nivel basico se
refiere a “proceso educativo considerado como minimo de educacion a que tiene
derecho todo habitante del pais,...es obligatorio y € Estado lo ofrecera de forma
gratuita’. (Ley 66 97, Art.35).

Estabaselegal quefundamentalauniversalizacion delaeducacion basicacomo
un derechoy losavancesen lacoberturade educacioninicia y basicareaizadosenla
ultima década, la realidad actual indica que un 33% de la poblacién de 5 afios no
tieneacceso alaeducacioninicial y arededor deun 10% delapoblacion entre6y 13
anos no puede acceder ala educacién basica.(SEE, 2002).

Los datos referentes a la alta tasa de cobertura del nivel basico pueden cubrir
falsos logros dado que los problemas de desercion y repitencia indican que
aproximadamente el 40% de los estudiantes que entran alas escuelas no concluyen la
educacion basicaen € tiempo previsto. Ademas de que cercade un 20% delapoblacion
matriculada tiene una edad mayor que la estipulada para € nivel, con lo cua se
dificultael acceso alapoblacion quelo requiere. (SEE,2002).

Estarealidad se profundizade acuerdo alazonageogréafica. Lapoblacion urbana
presenta un nivel de escolaridad promedio a nivel nacional dos veces superior ala
poblacion rural. Las diferencias en escolaridad son més significativas segun €l nivel
deingreso delos hogares. Esto indicalas diferencias que persisten y que afectan las
bases delaconvivenciay €l desarrollo humano sostenible del pais.
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A laexclusion descritase agregael problemadeladesigualdad enloslogrosde
aprendizaje delapoblacion quetiene acceso a sistemay no al canzanivel es adecuados
por |as condiciones socioeconomicas, culturales, familiares, escolares o personales
gue representan barreras para e aprendizaje y colocan a esta poblacién en riesgo

educativo

Ante lo planteado se necesita un sistema educativo gque brinde oportunidades
diversasdeaprendiza e eintegre alapoblacion excluidaatravés de servicios educativos
de calidad en todos sus niveles, subsistemasy modalidades.

5.2 Resumen del Programa

PROGRAMA | Satisfaccion delasnecesidades basicasde aprendizaje
denifiosy nifias
Objetivo El sistema educativo garantiza la equidad y calidad de la

educacion inicial y basicay satisface las necesidades de
aprendizajes detodoslosnifiosy nifias.

M etaseindicadores

1. Incrementar enformaprogresiva lacferta deeducacioninicia
paraque al final del periodo se atienda:
a. Al 100 % de los nifios/as de 5 afios de edad
b. Al 70% del grupo de 3 a4 afiosde edad.
c. Al 20 % del grupo de 2 afos de edad

2. Ofrecer atencién escolar al 98 % de lapoblacion de6 a13
anos

3. Regularizar el flujo escolar del nivel basico al reducir las
tasasde deserciony derepitenciaaun rango igual o menor a
3 %,; y elevar latasa de promocion a 95 %.

4. Lograr queel 80 % delosestudiantesdominen el 80 % delos
contenidos y que han adquirido las competencias
correspondientes.

Estrategias
Fundamentales

1. Ampliacion delaofertamediante laflexibilidad curricular,
espaciosy alternativas diversificadas en ensefianzay
aprendizaje de calidad.
2. Fortalecimiento de laconcertacion entrelos organismos
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oficialesy la sociedad civil, enespecial lafamilia, parala
€jecucion de programas educativos que permitan ampliar las
oportunidades educativas paratodosy todas.

3. Ingtitucionalizar laeducacion inclusivaqueincorpore atodos
los nifiosy nifias.

5.3 Subprograma 1.1: Ampliacion de las Oportunidades
de Educacion Inicial

Concepto y justificacion

El problema principal que aborda este subprograma es la limitada oferta de
educaciéninicial de calidad paralapoblacién menor de seisafioslo cual contribuye
aquelosnifiosy nifias dominicanas no puedan acceder aoportunidadesde aprendizaje
gue le permitan su desarrollo pleno. La educacion inicia contribuye a que €l pais
pueda contar con una poblacion con las destrezas fisicas, cognitivas, emocionales,
afectivasy éticas que sedesarrollan, en especial, enlaedad tempranay sirven debase
parael aprendizgealolargo detodalavida

LaL ey General de Educacion 66 97, planteaguelaeducaciéninicia promovera
el desarrollo delas potencialidadesy capacidades de los educandos, lacapacidad de
comunicaciony lasrelaciones con lasdemas personas, lacreatividad, € desarrollo de
valores y actitudes como la responsabilidad, la cooperacion, la iniciativay la
conservacion del medio ambiente, asi como el desarrolloinicial del sentido critico.

Al mismotiempo, laley obligaa Estado desplegar todos|os esfuerzos necesarios
paragenerdizar laensefianzaaeste nivel, sobretodo en los sectores socia esvulnerables
y desfavorecidos, y establecer laobligatoriedad del Ultimo grado.

Para promover los objetivos sefialados se ha disefiado €l Sub-Programa | de
Educacion Inicia que pretende aumentar en formasignificativalaofertay lacalidad
delaeducacioninicial, enalianzacon todoslosactoresy sectoresinvolucradoscon
el desarrollo delanifiez dominicana.
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En el marco del presente Plan se extenderala Educacion Inicial. Prioriza los
nifiosy niflasde 3 a5 afios, atravésde distintasiniciativas en los diferentes espacios
socioeducativos, con énfasis de atencion a la poblacion de mayor riesgo educativo
residente en zonas urbanasy rurales.

Lograr mayoresnivelesdeacceso y permanenciadelas poblacionesempobrecidas
requiere de un enfoque compensatorio que incluye diversos apoyos en nutricion,
salud, transporte, textos escolares, uniformes, calzados y otros apropiados para
garantizar |las condiciones necesarias que posibiliten el desarrollo de estenivel.

Con lafinalidad de lograr mayor efectividad e impacto, la Secretariade Estado
de Educacion privilegiarala coordinacion conlosmunicipiosy lasdemasentidades
del Estado, con interés comun en € desarrollo de la nifiez y establecera alianzas
estratégicas, sobretodo con organizaciones comunitarias y ONGs, que puedan
contribuir aatender alos infantes de 3 a4 afios.

RESUMEN
SUBPROGRAMA | ]l AMPLIACION DE OPORTUNIDADES DE EDUCACION
INICIAL
Objetivo El sstemaeducativo amplialasoportunidades de educacién

inicial decalidad atodoslosnifiosy nifias, en especial a los
que viven en condicionesderiesgoy vulnerabilidad.
Metaseindicadores | 1. Incrementar en forma progresiva la oferta de educacion
inicial paraqueal final del periodo se atienda :

a. Al 100 % de los nifios/as de 5 afios de edad

b. Al 70% del grupo de 3 a4 afiosde edad.

c. Al 20 % del grupo de 2 afos de edad
2. Ampliar y adecuar la infraestructura escolar hasta lograr
que €l 80 % de los centros publicos de Nivel Basico, cuenten
coningtalaciones sanitarias, mobiliario, equipamiento, materiales
pedagdgicosy otros paraofrecer el Nivel Inicial.
Estrategias 1. Creaciony €jecucién de programas orientadosa sensibilizar
las familias sobre laimportancia de laincorporacién de sus
hijos ehijasalaeducacioninicial.
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2. Creacion de alianzas con las comunidades, en especial, en
donde no existan planteles escolares con capacidad para
acoger lapoblaciéninfantil, que permitan adecuar espacios
como“ CasasInfantiles’ u otrasalternativasdonde se ofrezca
educacion paralaprimera edad.

3. Ampliaciondealianzascon entidadesdel Estadoy dela
sociedad civil paralograr que todos los nifios y nifas
matriculadosen € nivel inicia enloscentros publicosy
privados, reciban laatencién adecuadaa sus necesidades
desalud, nutricion e higiene.

5.4 Subprograma 1.2: Educacion Basica

Concepto y justificacion

En & marco de la Ley General de Educacion 66°97 se entiende que € nivel
basi co es considerado como € minimo de educaci dn aquetiene derecho todo habitante
del paisy tiene el objetivo de promover el desarrollo integral del educando, en las
distintas dimensiones, intel ectual es, socio-afectivasy motrices. (Art.35y 36). Enla
actualidad abarca de primero a octavo grado.

El problema principal delaeducacion basicaesgue unapartesignificativadela
poblacién entre 6y 13 afios no logra satisfacer |as necesidades basi cas de aprendizaje.

Todos los nifios y nifias tienen derecho a una educacion basica gratuita 'y
obligatoria; sin embargo, 10 de cada 100, no disfrutan de este derecho. Esos nifios
y nifias proceden, en lamayoria de los casos, de familias en situacion de pobreza.

Lograr €l ingreso, la permanencia, lapromociony conclusion del nivel basico
de todos | os estudiantes es una prioridad del Estado Dominicano para conseguir la
equidad social y laigualdad de género.

Lasvariablesdel contexto nacional relacionadas conlainjustadistribuciondela
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riquezay el ato porcentge de familias con bajos niveles de ingreso, limitan las
posibilidades de quelapoblaciéninfantil puedatener y aprovechar lasoportunidades
de aprendizaje que necesita. Por estarazon el sistema educativo promueve el logro
de mayoresnivelesde acceso y permanenciade | as poblaciones empobrecidas con un
enfoque compensatorio gue incluye diversos apoyos en nutricién, salud, transporte,
textos escolares, uniformes, calzadosy otros.

Por otra parte, los niveles delogro en los aprendizajes de | os estudiantes no se
corresponden con & dominio delascompetencias necesariasparael desempefio como
ciudadanosy ciudadanas en lasociedad actual . Estasituacionimplicalanecesidad de
proporcionar a las escuelas de aquellos recursos adecuados para la adquisicion de

taleslogros.

El Sub-Programall de Educacion Bésica, buscagarantizar este derecho universal
alaeducacion delapoblacion entre 6 y 13 afios.

RESUMEN
Subprogramal.2 Univer salizacion dela Educacion Basica
Objetivo El sistema educativo dominicano alcanza la univer salizacion

de la educacion basica de calidad, mediante el acceso, la
permanenciay la promocion detodoslosnifiosy lasnifias.

M etaseindicadores

1. Ofrecer lacoberturaal 100 % de la poblacién del grupo de

2.

3.

edad entre 6y 13 anos.

Lograr qued 95% delos centros estudiantes complete el Nivel
Bésico.

Regularizar € flujo escolar del nivel basico a reducir lastasas
de desercion y repitencia a un rango igual o menor a 3 %; y
elevar latasa de promocién aun 95 %.

. Lograr queel 20% delos centrosdel nivel basico trabajen bagjo

lamodalidad de jornada escolar completa.

. Ampliar y/o adecuar lainfraestructura escolar para atender la

demandade educacion basi ca, de modo qued fina del periodo:
El 90 % delos centros escolares de este nivel dispongan de:
a. Aguapotabley electricidad
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b. Instalaciones sanitarias adecuadas
c. Espacio paradeportes, recreacion, bibliotecay desayuno

d. Mobiliario, equipamientoy material es pedagdgicos

escolar.

suficientes.

Estrategias

. Ejecucién de un programa de desarrollo de infraestructura

. Organizacion y eecucion de un programa permanente de

. Consolidacion delaestrategiade escuel asmultigrado innovada

. Desarrollo de programas de apoyo y alternativas para

escolar que contemplee establecimiento de plantel eseducativos
del nivel basico tomando en cuentalas demandas actuales y
proyectadas de las comunidades urbanasy rurales.

mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura escolar
con la participacién de la comunidad.

y otras estrategias flexibles a elevar su ofertay calidad hasta
alcanzar la Educacion Basica Completa.

nifiosy nifias en riesgo de fracado escolar paracrear las
condicionesquefavorezcan lapermanencia, d aprendizae
y laformacion.

5.5 Subprograma 1.3: Fortalecimiento de la Educacion
para la Diversidad

Concepto y justificacion

El sistemaeducativo debe generar cambios einnovaciones en su of ertatendentes
aequiparar lasoportunidades paraquetodos|osalumnosy las alumnas, que presentan
neces dades educativas, rel acionadas con condi ciones social es, econdmicas, culturales,
familiares o personales seinserten y culminen con éxito su educacion.

Asegurar € derecho de esta poblacién a acceder, permanecer y promoverse en €
sistema educativo de acuerdo a sus necesidades y potencididades esta consagrado en la
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Ley 66°97 de Educacion cuando sefiada en sus principios que “...cada persona tiene
derecho aunaeducacionintegral quelepermita € desarrollo desu propiaindividuaidad
y laredlizacion de unaactividad socialmente Util; adecuadaasu vocacion y dentrodelas
exigencias dd interés naciond o local, sSin ningun tipo de discriminacion por raza, de
sex0, de credo, de posicidn econdmicay socia o de cuaquier otranaturaleza. (art. 4).

LaEducacion paraladiversidad potenciay asegurael cumplimiento del principio
de equiparacion de oportunidades de aquellos nifios y nifias que presentan necesidades
educativas, através de un conjunto de recursos de apoyo atodo € sistemaeducativo.
L as necesi dades educativas especial es estan rel acionadas con las ayudas y recursos
diferentes a los utilizados cominmente, que hay que proporcionar a determinados
alumnosy alumnas gque, por diferentes causas, enfrentan barreras para su proceso de
aprendizgjey participacion.

El desarrollo de escuelasinclusivasimplicatransformar al sistemaeducativo en
su conjunto paraatender ladiversidad de necesidades educativas de todos | os nifios
y nifias que se derivan de su procedencia social y cultural y de sus caracteristicas
individuales en cuanto a competencias, intereses y motivaciones, eliminando las
barreras que existen para su aprendizaje y participacion , con €l fin de que estas
diferencias no se conviertan en desigualdades educativas y, por esa via, en
desigualdades sociales.

Seincluyen programasfocalizados einnovadores que respondan alas necesidades
de los diferentes grupos en situacion de exclusion econdémica, socia y cultural, asi
como €l fortalecimiento de los programas existentes que demuestren ser idoneos.
Todoscon €l objetivo de posibilitar el mayor acceso y permanenciadelosestudiantes
en situacion de vulnerabilidad.

RESUMEN
SUBPROGRAMA 1.3] FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION PARA LA
DIVERSIDAD
Objetivo El sistemaeducativo crealascondicionespara garantizar la

inclusién de nifiosy nifiasen situacion deriesgo por razones
detipo cultural, econdmico, social y personal, en la escuela.
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M etaseindicadores

1.Lograr que la poblacion en situacion de vulnerabilidad
tengalas mismas posi bilidades delogros educativos, acceso
y permanenciaen laescuela. Ental sentido:

a)L as tasas de acceso, permanencia 'y promocion de los
nifios/as provenientesdel 40% delos hogares mas pobres,
se incrementa en un 90%.

b) El 90% de los nifios con necesidades educativas
especi al es escol arizados en centros educativos regul ares.
c)Latasa de abandono escolar de nifios/as en condiciones
de vulnerabilidad se reduce en 80%.

d) La poblacion infantil no escolarizada con necesidades
educativas especia es accede a programas no formales.

2. El 50% de los centros cuenta con servicios de apoyo para
atender ladiversidad.

Estrategias.

1. Promocion en todos los espacios educativosy en la
sociedad engeneral deactitudesy valoresque propicien
laacogiday el respeto aladiversidad.

2. Adecuaciondel curriculoenlosniveles inicia y basico
como respuesta educativaaladiversidad.

3. Creacion de alianzas estratégicas con instituciones
publicas y privadas que trabajen con poblacion en
situacion de vulnerabilidad, para ofrecer una atencién
integral.

4. Ampliaciéndelacobertura y fortalecimiento delaoferta
delos servicios delos centros de educacion especial.

5. Disefioy gecucionde accionesy procesos educativos
gue permitan alasescuelasofrecer respuestasefectivas
alapoblacion en situaci on de vul nerabilidad, tales como:
formacion y capacitacion docente, creacion de un
sistema de apoyo psicopedagdgico a los centros
educativos, dotacion de recursos técnicos y
tecnol 6gi cos, adecuaciones arquitectonicas, entre otras.
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Capitulo VI

6 | Programa 2. Ampliacion de Oportu-
nidades de Educacion para Jovenesy
Adultos.

6.1 Concepto y justificacion

Para ofrecer oportunidades de aprendizaje a jovenes y adultos, los sistemas
educativos adoptan estructuras por etapas, que en su forma mas tradicional, se
identifican como nivel medio o secundario y modalidades (Educacion MediaGeneral,
Educacién TécnicaProfesional), y “subsistemas’, como el denominado “ Educacion
deAdultos’.

El diagnéstico correspondiente ala educacion orientada a jovenes y adultos,
evidenciaqueel problemaprincipal de laofertadaen laactualidad, no satisfaceni en
cantidad ni en calidad, las demandas delos gruposni de los sectores de la sociedad,
interesados en disponer de profesionales medios para desarrollar sus actividades
empresariales.

A esta situacion se adiciona €l desafio de superar, en la educacion media, su
vulnerabilidad ante las desigualdades sociales, la disputa, alin inconclusa, entrela
orientacion de la modalidad académica o humanisticay la orientada a la
profesionaizaciéntempranadelosjévenes. Enel caso de la“ Educacion deAdultos’,
implicareducir losrasgos* escolarizante’, excluyentey de escaso sentido de utilidad
paralos potencial es demandantes, que en el model o vigente alin persisten.
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Se debe sefidar que durante los Ultimos afios, |la Educacion de Adultos en
Republica Dominicana, ha iniciado un proceso de renovacién, sobre todo con la
experiencia del Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos
(PRALEB), y & Programa de Bachillerato a Distancia conocido como el Programa
PREPARA.

Este programa hace suya la concepcion de que |os sistemas educativos deben
ofrecer oportunidades de educacion durante toda la vida y para la vida activa.
Este concepto planteado por laUNESCO, ademés dereconsiderar y unir las distintas
etapas de laeducacion, permite ordenarlas, preparar lastransiciones, diversificar y
valorizar las trayectorias. Sugiere revisar las funciones de la educacion media o
secundariay responder al cuestionamiento sobre cua hade ser lapoliticaque sedebe
impulsar con respecto a los adolescentes y jovenes que concluyen la ensefianza
primaria, durante todo el trayecto que transcurre hasta su insercion en la vida
profesional o enlauniversidad.

La educacién durante toda la vida y para la vida activa como una nueva
concepcion significaaprender aconocer, aprender ahacer, aprender avivir juntosy
aprender a ser. En la concepcion anterior, la Educacion parala VidaActiva esta
asociada con el aprender a hacer. En laprimerano estalimitada a que la persona
logre e aprendizaje de un oficio; implicaademas, adquirir una competenciaque le
permitahacer frente anumerosas situaciones, con frecuencia, imprevisibles; y quele
facilite el trabajo en equipoy comunicarse con los demas.

Este Programa parte de la concepcion planteada y de los desafios que en €l
ambito delaeducacion dejévenesy adultos, € sistema debe atender. Contemplalos
subprogramas de Educacion M edia General, Educacion MediaTécnicay Formacion
Profesional, y Alfabetizacion y Educacion Bésica para Jovenes y Adultos, y en
consecuencia, las acciones que propone se fundamentan en la concepcion
preestablecida. Mantiene una oferta educativa especializada en el desarrollo de
competenciastécnicasy reconoce que laformacion parael empleo esunafuncion
detodo € sistema educativo dado que laformacién general actual, también esun
prerrequisito paraposibilitar el acceso al empleo.

82



Plan Estratégico de Desarrolo de la Educacion Dominicana 2003-2012. Vol. 2

6.2 Resumen del Programa

Programa?2

Ampliacién de Oportunidadesde Educacion paraJovenesy
Adultos.

Objetivo estratégico

El sistemaeducativo amplialas oportunidadesde formacion de
la poblacion joven y adulta, y crea las condiciones para que
desarrollen competenciasintel ectualesy conocimientos practicos
para vivir en una sociedad en proceso permanente de
modernizaciony desempefiarse en cambiantes escenarioslaborales.

M etaseindicadores

1. Aumentar la oferta de educacion media para alcanzar:
a. Unatasa neta de escolarizacion de un 60%.

2. Reducir a5% latasade analfabetismo delapoblacién menor
de 50 afios; y aun 3% del grupo de edad entre 15 y 30 afios.

3. Disponer de por lo menosun centro de educaciony formacién
técni ca, debi damente equipado, enlos50 municipiosprincipaes
del pais.

4. Aumentar lamatriculadelaeducaci én técnicamedia, de modo
queal final del periodo larelacién de estudiantesinscritos en
esta modalidad alcance una proporcion de 25% en relacién
con lamatriculade nivel medio.

5. Incrementar los programas y acciones de educacion para el
trabajo paralograr que anualmente se atienda por |0 menos
10% de la Poblacién Economicamente Activa.

Estrategias
fundamentales

1. Desarrollo de unanuevaestructura de laeducacion media
general que permita ofrecer unaformacion completay
pertinente; que seacapaz de atender aladiversidad de alumnos,
y que articule laformacién general o académicacon una
formacion profesional basicay abiertaalas demandas de la
sociedad.

2. Desarrollo de un nuevo modelo de educacion técnicay de
formacion profesional, que incorpore la Ensefianza Basada
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en Competencia(EBC), y posibiliteampliar las oportunidades
de insercién laboral ajévenesy adultos y contribuir con €l
desarrollo del capital humano que requieren los sectores
productivosy de serviciosdel pais.

3. Ejecucién de un plan de desarrollo de infraestructura y
modalidadesno presenciales que permitaatender con equidad
las necesidades aprendizaje de lapoblacion joveny adultade
de zonas urbanasy rurales.

4. Establecimiento de nuevos centrosintegr ales especializados
en educacién técnicay formacion profesional, en zonasdonde
el entramado economico empresaria tengaun nivel dedensidad
guelojustifique.

5. Ejecucion de proyectos dirigidos a ampliar 1os niveles de
escolaridad de jévenes y adultos que no han completado su
educacién basicay mediay que permitanintegrar laformacion
general con laformacion técnica.

6.3 Subprograma 2.1: Transformacion de la Educacion
Media General

Concepto y justificacion

L a educacion mediaes determinante paraformar ciudadanosy ciudadanas que
puedan desenvolverse en un ambiente multidimensional, cambiantey cadavez mas
complejo. Crealas condiciones paraquelos adolescentesy jévenes, puedan asimilar
el saber y aprender los valores, actitudesy conocimientos préacticos queles serviran
para mejorar su capacidad de trabgjar, participar en la sociedad, dirigir su vida 'y
continuar su proceso de aprendizaje.

En RepublicaDominicanaeste nivel muestra limitacionesy rezagos que requieren
ser atendidos. Ademas de crear |as oportunidades de acceso ala poblacion joveny
adultaaestenivel, serequiereimpulsar su transformacion.
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El concepto de transformacion se emplea en el sentido de dotar a esta oferta
educativade unanueva, identidad alaluz delastransformaciones econdmicas, sociales,
cientifico tecnolgicasy culturales de cada pais, delaregiony del mundo.

Paralosfines de este Plan se destacan |os principal es rasgos:

a. Enlamedidaen que sefortalece la educacion basicaun mayor niUmero de
jovenes podra acceder a nivel medio. Si se crean las condiciones para
responder alademandade |os adolescentes, jovenesy adultos, laeducacion
media debe prepararse para atender grupos de poblaci6n con aspiraciones,
motivaciones e intereses distintos. Grupos heterogéneos demandan
respuestas educativas diversasy de calidad.

b. El énfasissedebeaquelosegresadosde este nivel sean personasauténomas,
competentes, responsablesy solidarias. Esto implica impulsar un proceso
dereformadonde ese objetivo se coloque como superior, y laorganizacion
de las areas, materias, contenidos y tiempos, sean subordinados a éste.

Cc. Serequiere una renovada concepcion de los procesos de aprendizaje de
este nivel. Las NTIC, laincorporacion de nuevos elementos futuros de la
sociedad, y lasinnovaci onestecnol Ggicas, demandan que se planteen nuevos
sistemas de aprendizajes basados en |a busqueda de informacién, la
construccion de conocimientos, y laconexion tanto del aprendizajeformal
como del informal.

d. Serequierearticular laformacion académicay laformacion parael trabgo.
L a dicotomia de una formaci én académica pensada solo como el peldafio
para conectar con los estudios superiores y una formacion técnica con
pretensi ones profesionalizantes, como respuesta un estadio de organizacion
del trabajo y desarrollo tecnoldgico superados, debe ser resuelta. La
soci edad dominicanareguiere de unanuevaconceptualizacion y de nuevos
mecanismos de interrel acion entre las modalidades, que permitan ampliar
las opciones paralosalumnos, satisfacer losrequerimientosdelaconvivencia
democrética y las demandas de personal cualificado para fortalecer la
competitividad nacional.
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e. El nivel medio, conforme a entorno actual y la sociedad de mafana, debe
organizarse en torno aunanuevalogicaeducativa; abierto alasociedad, a
las opcionesy sistemas de col aboracion que pueden surgir. En ese orden, €l
centro educativo que ofrece este nivel, mas que en el nivel precedente,
debelograr unaestrechacoordinacion con lasdeméasingtitucionesy sectores
con incidenciaen su entorno.

Este subprogramase haorganizado cond proposito dearticular, bajo un enfoque

integrador, todas las acciones dirigidas a enfrentar los retos del nivel medio en su
modalidad general.

RESUMEN

Subprograma 2.1 | Transformacion dela Educacion Media General
Objetivo
estratégico La educacion media general setransformay atiende de forma
eficientey con equidad, lasnecesdadesdeformacion delos jovenes
y adultosen condicionesde acceder a estenivel.

Metase

indicadores 1. Aumentar la oferta de educacion media paraalcanzar unatasa:
neta de 60%.

2. Regularizar el flujo escolar del nivel medio al reducir latasade
desercidn o abandono aun rango igual 0 menor de 4%; derepitencia,
aunrango igua o menor al 2%; y elevar latasa de promocion en
un 95%.

3.Ampliar y/o adecuar la infraestructura escolar para atender la
demanda de Educacién Media, paraque al final del periodo:

a. El 100% delos centros escolares de este nivel disponga de:
B Aguapotabley electricidad,;
B |nstal aciones sanitarias adecuadas;
B | aboratoriosdeciencias
B Espacio para deportes, recreacion, biblioteca;
B Mobiliario, equipamientosy material es pedagogicos
suficientes.
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b. El 100% disponga de laboratorios de informética y
equi pamiento multimedia paralaensefianza.

Estrategias 1. Renovaciéndelos planesde estudios en basaunanuevaestructura
curricular para crear opcionesy pasar laentre las modalidades, y
enriquecer los elementosdel tronco comun delenguas, cienciasy
cultura; atender alasnecesidades, expectativasy diferenciasdela
poblacion que accede aeste nivel.

2. Introduccion progresivaen todos|os centros de nivel medio dela

opcion del bachillerato en computaci on einformética (Ofimética).

3. Ejecucion del proyecto Multifase para la Modernizacion de la
Educacion Media.

4. Desarrollo de un programa de rehabilitacion y renovacion de
centros de nivel medio, que permita ampliar y mejorar las
condicionesdelos existentesafin de crear un ambiente propicio
de ensefianza, conforme con |os nuevos requerimientos.

6.4 Subprograma 2.2. Establecimiento de Sistema
Integrado de Educacion Técnica y Formacion
Profesional

Concepto y justificacion

Existe consenso generalizado de que las ensefianzas tedricas que seimparten en
el nivel medio, sirven sobretodo, parapreparar alosaumnos paralasiguiente etapa
de estudios superiores. Hay también acuerdos entre |os que disefian politicas acerca
de que la enseflanza media general, en su organizacion actual, tanto para los que
egresan deestenivel y no contindian a siguiente, como paraaquellosquelo abandonan
o fracasan, lesdgja sin las competencias necesarias paralavidaactiva

Hay acuerdo también en que, alin se disponga de una of erta educativa de nivel
medio -modalidad académica- renovada, y que habilite, por g emplo, en tecnologia
de oficina, en idiomas extranjeros, entre otros, se requiere una opcion o modalidad
orientada a preparar técnicosy artesanos que demandan |os sectores productivosy
deservicios.
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En los paises desarrollados, la oferta de educacién técnica de nivel medio
comparada con la de formacion académicageneral, tiende a equilibrarse en nimero
de alumnos matriculados en unau otramodalidad; en algunos paises|legan améasdel
50%. En la Unidn Europea, por ejemplo, el 58% de los estudiantes de ensefianza
secundariano obligatoriasigue estudios de ensefianzatécnica. En AméricalL atinael
promedio ronda el 30%.

Enotroorden, € desarrollodelasNTIC, propiade lasociedad del conocimiento,
incide en latransformacion del mercado laboral; haceal trabajador masvulnerablea
losdesgustes entrelaofertay lademanda de empl eo; provocaun desplazamiento de
ocupaciones de bajacalificacion aocupaciones muy calificadas.

Como resultado, € desempleo convive con la demanda de trabajadores con
perfiles profesionales paralos que no se encuentra gente preparada. Esta situacion
plantea un reto alaformacion para el trabajo dado que debe conciliar dos objetivos
divergentes: lapreparacion paralos empleosexistentesy el desarrollar capacidad de
adaptacién aempl eos que son inimaginables en el presente.

En el orden anterior, el concepto de aprendizaje alo largo detodala vida
pone especial interés en la mutacién continua de latecnologiay de la organizacion
del trabajo que exige un aprendizaje permanente. Laformacion parad trabagjo requiere
cadavez mayores nivel es de educacion general . En consecuencia, esarealidad obliga
aimpulsar unaprofundatransformacion delaestructuraorganizacional del curriculo
de las escuel as de educacion técnicay delainstitucionalidad de esta modalidad.

Lasevaluacionessobree estado del arte delas ensefianzastécnicasy deoficios
en el pais, evidencian lanecesidad deintroducir nuevosarreglosinstitucionales que
posibiliten mejorar su eficienciay eficacia.

Este subprograma propone respuestas valoradas como oportunas frente a los
retos presentes y del futuro inmediato en el ambito de la educacion técnicay la
formacion profesional. En laactualidad ambos model os, el de laEducacion Técnica
Mediay €l delaFormacién Profesional, operan desvinculados, por 1o que se hace
necesario lograr unacoherente articulacion y complementacion.
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RESUMEN

Subprograma2.2 Egtablecimientodeun SistemalntegradodeEducacion Técnica
y Formacién Profesional

Objetivo

estratégico Se establece un nuevo Sistema Integrado de Educacion Técnica 'y
Formacion Profesional, organizado bajo € model o de Ensefianza
Basada en Competencias (EBC), con capacidad para satisfacer,
en calidad, cantidad y pertinencia, las demandas de capital humano
gue se derivan del desarrollo de la economia y las nuevas
tecnologias.

Metase

indicadores 1. Aumentar la matriculadelaeducacion técnicamedia, de

modo que a final del periodo lapoblacion inscritaen esta
modalidad, alcance una proporcion de un 25% enrelacion
conlamatriculatotal del nivel medio.

2. Disponer depor lo menosun centro de Educaciény Formacion
Técnica equipado, en los cien (100) municipios principales
del pais.

3. Incrementar los programas de educacion parael trabajo sobre
formacién profesional o vocaciona hastalograr que cadaario
seatienda el 10% delaPoblacién EconémicamenteActiva, en
alianza con €l sector privado.

Estrategias 1. Organizacion de la oferta de Educacio Técnicay Formacion

Profesional enformaintegral y coherente en unasolaestructurade

formacion apartir del establecimiento deun Catélogo Nacional

deTitulacionesy Certificaciones Profesionalesor denados por
familias profesionalesy nivelesde competencia.

2. Organizacion de los planes curriculares en forma modular y
en base aitinerarios formativos.

3. Disefiode programasflexiblesquefaciliten el desarrollodela
ensefianza por aternancia®, diferenciadosy orientados a
pobl aciones especificas'®.

¢ Formacién Dual, por gjemplo.

10 3a) La Queestaincorporadaal sistemaeducativo formal; b) La que no lo estd, fundamentalmente por
razones de abandono; ¢) Los desocupados o con empleos precarios; y d) Laque estando insertaen el mercado
de trabajo, requiere actualizacién de sus conocimientos.
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4. Desarrollodenuevoscentros de caracter integral que permitan
ofrecer programas de educacion técnica y de formacién
profesional queoperen enformadered conformadapor centros
integrales y multisectoriales' conincidenciaregiona y local.

5. Introduccion de criterios empresariales en la administracion
de los centros, con énfasis en las funciones de gestion del
presupuestoy establecimiento de larelacidn conlasempresas,
para que sean capaces de satisfacer las necesidades de los
sectores productivosy de la poblacién demandante, utilicen
con eficiencia su infraestructuray logren crear su propia
identidad.

6. Disefioy gecuciondeun Plan Nacional de Educacion Técnica
y Formacion Profesional que conjugue las necesidades y
demandas, tanto de los sectores productivos y de servicios,
como de lapoblacién que se proponeinsertar en el mercado de
trabajo, y que posibilite que la que esta empleada actualice
sus conocimientos, destrezasy habilidades profesionales.

6.5 Subprograma 2.3: Ampliacion de las Oportunidades

de Alfabetizacion y Educacion Permanente para
Jovenes y Adultos

Concepto y justificacion

L as transformaciones que se producen a escala mundial en virtud del avance
cientifico y tecnoldgico impactan a las sociedades o paises en desarrollo. Esas
mutaciones inciden en la organizacion del trabajo, en los valores culturales, en la
cotidianidad delos ciudadanos, en susrelacionessocialesy en su participacion politica.

La educacién basicay la alfabetizacion de personas jovenesy adultas en
AméricalL atinahan pasado por etapas en las que han coexistido tendencias, enfoques

I Integral alude a centros que ofrecerén carreras de de larga duracion tanto de nivel medio y superior
no universitario y cursos de corta duracion.

2 Que ofertan ensefianza en varias familias profesionales correspondiente a diferentes sectores de
actividad econémica.
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y modalidades diferentes, de acuerdo alos procesos sociopoliticosy econdémicos que
hanvivido lospaises. Enlaactualidad se observaunadefinidaopcién por losjovenes
y adultos en condicion de marginalidad y de desigual dad de oportuni dades educativas.
También el entorno econdémico actual, y sobre todo la demanda de los sectores
productivos y de servicios de una fuerza de trabajo adulta con mayores niveles de
escolaridad, presionan por un reenfogue de su contenido, de cOmo se organizay se
provee, de quienes participan o deberian participar en lagecucion delos programas.

El disefio de estrategias pararesolver el desafio de eliminar € analfabetismo
y ampliar las oportunidades de educacion per manente parajovenesy adultos,
producen divergencias, emergen disensos entre |os actores con interés comun en el
tema. Sin embargo, existen consensos a partir de los cuales se articula este
subprograma. Entre |los principal es se destacan:

® Un &eaqueincorporae concepto de educacion paratoda la vida. Los
sistemas educativos abandonan en forma paulatina la visién de que esta
modalidad educativadebe cumplir misionescomplementariasy de suplencia.

® A laeducacion deadultosselereconoce un papel importante en € proceso
detransformacion social. Selereconoce como un medio paracombatir la
pobreza al estimular |a participacion civica de la poblacion excluiday
proporcionales herramientas paralavidaactiva.

® Hay consenso en cuanto a la necesidad de privilegiar programas
innovadores que den mayores recursos para ejercer la ciudadania y
participar en laproduccion econémica.

® Sereconoceel caracter fundamental mente juvenil delos participantesen
los programas. L as estadisti cas educativas muestran que la Educacién de
Adultos es hoy, sobre todo, Educacién de Jovenes, dado que las escuelas
nocturnas estén ocupadas, en gran parte por desertores delaescueladiurna.

® La escuela para adultos con horarios y curriculos fijos que demandan
asistenciadiariay cursos organizados por periodo que cubren varios
anos, demanda ser redefinida.
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RESUMEN
Subprograma2.3 Ampliacién de oportunidades de Alfabetizacion y Educacion
PermanentedeJévenesy Adultos
"Objetivo
estratégico El sistema educativo dominicano amplia las oportunidades y
establece un nuevo modelo de alfabetizacion y educacion
permanente parajovenesy adultos, que articula laformacion
general con laformacion parael trabajo productivo.
Metase
indicadores 1. Reducir aun 5% latasade analfabetismo de la poblacion
menor de 50 afios; y aun 3% del grupo de edad entre 15y
30 arios.
2. Elevar € nivel de educacion delapoblacion equivaente
al 6to. Grado de Educacion Bésica.
Estrategias 1. Vinculacion de laeducacion continuay de adultos con todas

las acciones orientadas a lareduccion de la pobreza.
Vinculacion de la educacién de jovenes y adultos con otros
nivelesy modalidades educativas, en especial lamodalidad de
formacién para el trabajo, afin deincrementar su eficaciay
atraer potenciales demandantes.

Ampliacion dd programa PREPARA,, iniciativaque posibilita
a los adultos volver al sistema escolar y completar € nivel
basicoy medio.

Creacion de nexos entre el enfoque formal y no formal dela
educacion, que permitan atender las diversas necesidades y
situaciones delosjévenesy adultos.

Disefioy gecucién de proyectosparticularesde alfabetizacion
y educacion permanentede jévenesy adultos vinculadosalos
sectoresformal es de laeconomiaorientados ala exportacion
debienesy servicios.

Disefioy g ecucidn de un proyecto orientado alostrabajadores
y trabajadoras informales.

Disefioy g ecucion deun proyecto dirigido adesarrollar nuevas
metodologias e incorporar las NTIC en los programas
orientados ajovenesy adultos.
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Capitulo VII

/|| Programa 3. Fortalecimiento de la
Calidad y Gestion Educativa

7.1 Concepto y Justificacion

Los problemas principales vinculados a este programa son la carencia de
apropiacion y aplicacion del curriculo, €l bajo nivel de desempefio de los actores e
instanciasdel sistemaeducativoy ladeficiente gestiony administracion delos procesos
en e aulay en €& centro educativo. Asimismo, la implementacién de modelos
inadecuados de formaci én-capacitacion vigentesqueinciden enlabgacalidad dela
préctica educativay de sus resultados.

Este programaincluyetres sub-programas orientados alaformacion, y condicion
delosdocentesy gestores, formacion permanentey condiciones de docentes, gestion
einnovacion curricular y gerenciaeducativa.

Este programa concibe la calidad como un concepto complejo, relativo y
multidimensional que implicaintegracion coherentey éptima entre necesidades de
los actores, objetivos, procesosy resultados adecuadosy pertinentesalas expectativas
delasociedad. Esta concepcion de calidad se fundamentaen losarticulos 58 y 59 de
laLey General de Educacion, 66’ 97.

Lacalidad delaeducacion se consideracomo un pardmetro multidimensional
gue supone un proceso de mejoramiento permanente, vinculado a laformacion de
docentes, alapertinenciay adecuacion del curriculo, alos procesos pedagdgicosy
a losrecursos de apoyo al aprendizaje. Asimismo, losservicios, el desempefio de
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los actoresy los resultados que of rece el sistema; el contexto socioecondmico en el
gue estudiantes y docentes desarrollan laexperiencia educativa.

Esta concepcion de calidad subraya los cambios cualitativos que generan
construccion de saberes 0 conocimientos, valores y actitudes para un desarrollo
adecuado de sujetoslibres, activos, criticosy conscientes

Lagestion seconcibecomo un proceso end cual losindividuosy lasinstituciones
desarrollan un liderazgo que les permite apropiarse de nuevos conoci mientos, actitudes
y valoresen el ambito administrativo y pedagdgico. Asimismo, fortalecen su capacidad
de andlisisy comprension de los problemas para toma de decisiones efectivas. De
este modo puede percibir el cambio con anticipaciony afrontar riesgoseincertidumbre
en el contexto mundia y local.

En el marco de este programa, lagestion educativa se concibe como la capacidad
dedirigir convision estratégica, racionalidad y equidad, |os aspectos administrativos
y pedagdgicos del sistema educativo. Esta concepcion implica el gjercicio de un
liderazgo orientado aunagestion efectivade lapropuestainstitucional, del desarrollo
curricular y delos recursos humanosy materiales.

Lagestion curricular se asume como un proceso que permite alos actores un
manej o coherente, efectivo einnovador delasacciones, delosresultadosy del impacto
del desarrollo curricular en el aula, en el centro y en lacomunidad.

Las ultimas reformas educativas, conferencias y foros mundiales sobre la
educacién han logrado crear consenso en torno alaimportancia que tiene la puesta
en g ecucion de unapropuestacurricular que activelainiciativay el compromiso de
los educadores con €l desarrollo de las capacidades de |os sujetos de |a educacion,
con lapromocion de aprendizajes duraderosy con significado, paratodoslosnifios.
Asimismo, que prepara los ciudadanos para una participacion responsable en €l
desarrollo socia y politico - econdmico delanacion. Curriculo que debe ser entendido
y asumido en la préctica por los educadoresy gestores.

Diversos sistemas educativos de laRegion y de otros continentes dan cuentade
lanecesidad de construir y aplicar curricul os abiertos, flexiblesy participativos que
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permitan lainnovaciony transformacion delos procesosdel aulay del centro educativo
y delacomunidad.

Este escenario reafirma la necesidad de un liderazgo capaz de optimizar las
capacidades del sistemaeducativo, delos recursosy de los procesos de cambio que
demandan el aulay la escuela para poder dialogar con las transformaciones y los
avances de las ciencias, del conocimiento y de las nuevas tecnologias. Es preciso
redefinir lagestion educativaanivel genera y el gobierno escolar.

Losavances citados urgen laredefinicion delagestion educativaanivel general
y la gestion del gobierno educativo. Plantean una nueva vision del curriculo que
mueve a repensar €l modo de trabajar en el aula. ES necesario la elaboracion y
aplicacion de estrategias metodol 6gicas que prioricen laformacién del pensamiento
y laactuacion estratégicaanivel persona eingtituciona. Metodol ogias participativas
gue posibilitan laconstruccién individual y en equipo, laelaboracion de propuestasy
nuevas preguntas para recrear la accion de ensefiar y de aprender a aprender.

7.2 Resumen del Programa

Programa3 Fortalecimientodela Calidad y Gestién Educativa
Objetivo
estratégico El sistema educativo, dentro de los par&metros de calidad

establecidos internacionalmente, logra resultados de
aprendizajequeson reconocidosy valoradosen for mapositiva
por todala sociedad.

Metase

indicadores 1. Asegurar queen el primer quinquenio, el 50% delos centros
educativosde nivel basicoy medio, apartir delasdirectrices
curriculares nacional es, tengan formul ados sus Proyectos
Institucionales de Centros.

2. El 95% delos docentes poseen |as competencias requeridas
paralaaplicacion adecuadadel curriculo.
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3. Garantizar que el 100% de los docentes asume con

responsabilidad e cumplimiento de la jornada escolar, y
desarrolle su labor conforme alos valores éticos.

. Asegurar gue la escuela desempefie unrol movilizador de

losprocesos de desarrollo socid, politico, econdmico, cultural
y ecoldgico de lacomunidad donde estéinserta.

"Esirategias
Fundamentales

. Establecimiento de un programade capacitaciony de

asistenciatécnica dirigidasaloscentrosafin de queformulen
sus respectivos Proyectos | nstitucional es.

Disefio y aplicacion, de modelos de formacién docente y
gerencia contextualizadoseinnovadores.

Desarrollo de las competencias técnicas de los sujetos e
instancias para que puedan promover y realizar accionesy
procesos conforme alos estandares de calidad establecido en
el Sistema.

Creacion de ambientes que permitan la integracion de los
procesos de reflexion-accion curricular en contextosformales
y no formales de laeducacion.

Creacion deespaciosfisicosparalaensefianza y d aprendizgje
gue promueven € desarrollo delas capacidades creativas e
innovadoras de | os actores.

7.3 Subprograma 3.1: Desarrollo de Nuevos Sistemas de
Gestion e Innovacion Curricular

Concepto y justificacion

El problema principal del cual parte este subprograma radica en la deficiente
capacidad de direccion y de liderazgo paralograr la cualificacion de los procesosy
resultados educativos esperados. Implicaunalimitadavision estratégicaqueimpide
unapracticaorientada a cambio, unidaaladificultad de incorporar y potenciar los
recursos de laescuelay de lacomunidad.
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Este subprograma pretende operativizar la concepcion de gestion curricular
gueasumed programageneral. Estaconcepciénimplicaunavision prospectivadentro
y fueradel aula, dentro y fuera del centro. Del mismo modo supone la apropiacion
criticay practica del curriculo, de los enfoques metodol6gicos y €l uso creativo y
racional delosrecursosconformealoslineamientosdel proyecto curricular de centro.

L os aspectos que aborda son: curriculo, enfoques metodol 6gicos, recursos de
apoyo al aprendizajey condicionesdelagestion curricular.

L os cambios que experimentael conocimiento, lastecnol ogiasdelainformacion
y comunicacion, las ciencias delaeducacion, lasociedad misma, asi como losnuevos
modos de aprender a aprender, dan cuenta de la necesidad de unagestion de calidad
gue garantice aprendizajes pertinentes y con significado paralos actoresy sectores
involucrados en |os procesos educativos.

Docentesy gestores asumen €l conocimiento como un activo importante en el
gercicio desusfunciones parafortalecer |a capacidad devisualizar y operativizar el
cambio. Asimismo, como un dispositivo importante, parael desarrollo integral de
los actores y de las instituciones al dotarlos de un modo de pensar y actuar mas
racional y estratégico.

RESUMEN

Subprograma 3.1 | Desarrollode nuevossisemasdeGestion elnnovacién Curricular
Objetivo
estratégico La educacion dominicana dispone de sistemas de gestion e
innovacion curricular conforme a los estandares de calidad
requeridospor lasociedad.

Metase

indicadores 1. Asegurar queen el primer quinguenio, el 50% delos centros
educativos de nivel basicoy medio, apartir delas directrices
curriculares nacionales, tengan formulados sus Proyectos
Institucionales de Centros.

2. Garantizar que el curriculo sea pertinentey de calidad.
Conforme aestameta:
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a. El 90% delosestudiantes utilizan con propiedad los
conocimientos adquiridos para su desempefio en lavida

cotidiana, en losambientesde estudiosy laborales.

b. El curriculo de los niveles y modalidades son valorados
como pertinentes y de calidad por todos los actores de la
sociedad.

c. El 50% de los estudiantes que concluyen € Nivel Basico
evidencian los conocimientos y las destrezas requeridos
parael uso de la computadora.

d. El 100% de los egresados del nivel medio evidencian las
competencias requeridas para utilizar con propiedad las
nuevas tecnol ogias de lainformacion y comunicacion.

3. Lograr € establecimiento de unaculturadeinvestigacion

curricular que promuevalainnovacion del curriculo.

Estrategias

Desarrollo un programasistemético deinvestigacion curricular.
Ejecucion deprogramasy proyectosde formacién quefortalezcan
losfundamentostedri co-metodol égicos delosdocentesy gestores
paradesarrollar experiencias significativas de ensefianza-
aprendizaje.

Desarrollo de programasy proyectos que incentiven la
cooperaciony el trabajo conjunto escuela—comunidad parauna
busgueda compartidade lagestion de calidad.

Creacion de comunidadesvirtuales de docentesy gestores que
contribuyan a una préctica educativa de calidad.

Fortal ecimiento de proyectos pertinentes parael aprendizaje de
lalenguay matematicaen el primer ciclo de basica.

Desarrollo deunapropuesta curricular que fortalezcael conjunto
devaloresrelacionados con laparticipacion, laconvivenciay la
responsabilidad social.

Inclusion en los planes de estudios de gjes curriculares que
propicien laeducacidn delasexualidad, en todoslos nivelesdel
sistemaeducativo, afin de prevenir las enfermedades de
transmision sexud, en especia € VIH/SIDA, y la incorporacion
prematura alavidareproductiva.

Fortalecimiento y ampliacion del Programade Educacion
Ambiental.
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7.4 Subprograma 3.2: Consolidacion de las
Oportunidades For macion Permanente y
Condiciones de los Docentes

Concepto vy justificacion

El problema principal vinculado a este subprograma se expresa en la falta de
pertinenciadel model o deformacién—capacitacion docentey en unapracticaeducativa
debagjacalidad.

En este subprograma la formacién permanente y condicion de los docentes y
gestores se asume coOmMo un proceso sistematico de mejoramiento de | as capacidades,
actitudes, valores y practicas socioeducativas de docentes y gestores. Este
mejoramiento cualitativo incide en €l desarrollo delos sujetos, delasinstitucionesy
del sistema educativo en general.

La formacion permanente propuesta se inscribe en el marco de las
transformaciones que en los Ultimos tiempos han experimentado las ciencias de la
educacion, los model os de formacion de maestros, lastecnol ogias de lainformacion
comunicaciony lasociedad en general.

Existe un consenso generalizado respecto a la necesidad y pertinencia de la
formacion docente para generar cambios significativos en los procesos y de
aprendizaje delos estudiantes, en lacalidad del ambientedel aulay en el impacto que
laescuel g, junto aotrosactores, debe producir en los diferentes contextos en que se
originalaaccién educativa.

Las condiciones de los docentes constituye un factor que incide de forma
significativaenlacualificacion del sistemaeducativo anivel genera y en consecuencia,
latransformacion de lamisma se considera un aspecto prioritario.

Este subprograma profundizaaspectos centralesen el ambito delacalidad dela
educacion:
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® Modelosdeformacion necesariosy pertinentes

® Politicaseducativas prioritariasen €l campo de laformacién de docentesy
gestores.

® Condiciones socioecondémicasy cultural es requeridas para unaformacion
efectiva.

RESUMEN

Subprograma3.2 | Consolidacion de las Oportunidades Formacion Permanentey
Condicionesdelos Docentes

Objetivo

estratégico Las condiciones sociales, de trabajo, la autoestima y la
competencia profesional de los docentes y gestores, alcanzan
niveles Optimosde satisfaccion.

Metase

indicadores 1. Lograr quetodos losdocentes y gestores a cancen una adecuada

formacion profesional acorde con las nuevas exigencias del

sistemaeducativo y delasociedad, de maneraque a final del

periodo:

® El 70%delos docentesy gestoresdel Nivel Inicial alcanza
la licenciatura requeridas y evidencia competencias para
trabajar con nifiosy nifias de ese nivel.

® El 100% delosdocentesy gestores del Nivel Basico alcanza
la licenciatura en pedagogia y evidencia competencias
requeridas paraensefiar en este nivel.

® El 100% de los docentes y gestores del Nivel Medio es
profesional universitario y posee competencias requeridas
paraensefiar en este nivel.

® El 100% de los docentes y gestores de la modalidad de
educacién técnica es profesional universitario y posee
competencias requeridas para ensefiar en estamodalidad.

® El 85% delosdocentesy gestoresquetrabajan en programas
de educacion permanente de jovenesy adultos poseen las
competencias requeridas para su desempefio.

2. Lograr € establecimiento de un sistemadeincentivosalos
docentesasociado a laevaluacion del desempefioy larendicién
decuentas.
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Garantizar que todos los docentesy gestores alcancen un
nivel devidadigno quele permitasatisfacer todas susnecesidades
y sean valoradospor lasociedad conformeconalafuncién que
desempefian.

Garantizar que el 100% de de los docentes asumen con
responsabilidad e cumplimiento delajornadaescolar, y
desarrollen su labor conforme alosvalores éticos.

Estrategias

1.

10.

Estrategias particulares

Promocion delaparticipacion responsable de docentes y gestores
en los procesos de formacién, capacitacion y actualizacion
gerencial y pedagoégicaorientados aelevar su nivel devida
Disefio de programasy proyectos queincidan enlatransformacion
de las condiciones culturales y socioeconomicas de docentesy
gestores.

Fomentoy desarrollo deunaculturadeinvestigaciony evaluacion
en docentes que genereunanuevavisiony practicadel proceso
educativo.

Ejecucion programas de formaciony actualizacion de docentesy
gestores enlos que se utilicen lasherramientas de lasNTIC.
Ejecucion de un programa de formacion y actualizacion delos
docentesy gestores quetrabajan enel nivel medio.

Ejecucion de un programa de formacion y actualizacion
permanente de docentesy gestores de centros de educacion
técnicay formacion profesional conformecon losrequerimientos
del desarrollo tecnol 6gicoy el model o de Ensefianza Basadaen
Competencia.

Creacion redes entre docentes y gestores de estudios, intercambio
deexperienciay construccion compartidade programas, proyectos
y procesos queincidan en una précticaeducativade calidad.
Aplicacion del Estatuto Docente y Carrera Administrativa de
forma que asegure un desempefio de calidad conforme alos
requerimientos éticosdel sistemaeducativo.

Organizacion acciones de capacitacion de docentes, orientadas
a desarrollo de competencias profesionales para atender la
diversidad.

Implementacion de programas sisteméti cos de formacion para
el desarrollo de competencias y sensibilidad para tratar la
probleméticadel VIH/SIDA enlaescuela
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7.5 Subprograma 3.3: Fortalecimiento de la Gerencia
Educativa Descentralizada

Concepto y justificacion

Lasexperienciasy resultados al canzados en el Gltimo decenio relacionado con
la gerencia educativa, sugieren promover transformaciones del modelo de gerencia
educativa. AUn persisten caracteristicas tales como una excesiva centralizacion y
desarticulacion delas dimensiones administrativasy pedagdgicas. En estadireccion,
el modelo de gestion permite una participacion limitada que a su vez dificulta el
desarrollo institucional y de los actores de maneraintegrada.

Lagerenciaeducativa se asume como un proceso de participacion responsable
de todos los actores, promovida por los docentes y gestores. Concebido asi, €l
model o de gestidnincorpora como valores centrales, lademocracia, laparticipacion,
lasolidaridad, 1a convivencia, lamulticulturalidad, laautonomia de los sujetosy la
descentralizacion de las instituciones. Desde esta perspectiva, la practica docente y
gerencial se desarrolla a partir de las directrices del proyecto institucional de los
centros educativos, construido por todos | os integrantes de la comunidad educativa.
Este proyecto aglutinaalos sujetos, lasiniciativasy losintereses comunes. Agudiza
lavision estratégicaparaintroducir 1as transformaciones requeridas por |os avances
del conocimiento, delasnuevastecnol ogias, delainformaciény comunicaciony los
cambios de la sociedad global en que se inserta este modelo.

L as transformaci ones generadas por |os aportes de |as nuevas tecnologias, por
el desarrollo del conocimiento, refuerzan el valor de la gerencia educativa como
factor importante parafacilitar el fortalecimiento humano einstitucional con calidad
en los centros educativos, en el aulay en lacomunidad que prioriceny aseguren
condiciones para el desarrollo de un liderazgo capaz de fortalecer el aprendizaje
individual, grupal einstitucional.
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RESUMEN

Subprograma 3.3 Fortalecimiento dela Gerencia Educativa Descentralizada

"ODbj etivo
estratégico El sistema educativo utiliza modelos de gestién administrativay
pedagogica descentralizados e innovadores que propician la
participacion de los diferentes actores, instancias y niveles del
sistemay lacomunidad enlatomadecisiones.

Metase

indicadores 1. Asegurar queen €l decenio e sistemaeducativo dominicano
conviertalaescuela en g ecentral de lagestion educativa.

2. Lograr que la escuela sea unainstancia capaz de desarrollar
una labor pedagbgica y administrativa eficientey eficaz en
respuesta alas necesidades delos sujetosy del entorno social
comunitario.

3. Asegurar gue la escuela desempefie unafuncién queagilice
los procesos de desarrollo social, politico, econémico, cultural
y ecologico de lacomunidad donde estéinserta.

4. Lograr que todas las instancias del sistema educativo utilicen
model os de gestidn de calidad que involucren laparticipacion
delosactores, promuevan € cambioy lainnovacion.

Estrategias

1. Desarrollo de un programa de asistencia técnica para la
elaboracion delos proyectosinstitucionales de centros.

2. Establecimiento de redes de centros que comparten y
retroalimentan su experiencia en el campo de la gestion
administrativay pedagogica.

3. Promocién del disefioy gjecucion de proyectosinstitucional es
y planes estratégicos que propicien laparticipacion delos actores
y sectoresen lasinstancias del sistemaeducativo.

4. Implementacion de programasy proyectos que formen parala
para el gercicio de una gerencia educativa descentralizada y
participativaen las diferentesinstancias del sistema educativo
y fortalezcan una gerencia educativa descentralizada.

5. Implementacion de mecanismos de monitoreo y evaluacion de
gestion educativa.

6. Revisiony adecuacion delaestructura de gestion educativay los
procesos de administracion conforme alasdemandas del Plan.
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Capitulo VIII

8 ||Programa 4: Utilizacion delasTIC
en la Educacion

8.1 Concepto y Justificacion

Las Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion permiten la
creacion de multiples posibilidades para la difusion de conocimientos, promover
aprendizajes significativos parasatisfacer |as necesidades del as personas, lasociedad
del conocimiento y de servicios més eficientes de educaci on.

Latecnologia de lainformacion y comunicacion al servicio de laeducacion es
un importante componente para el desarrollo de una cultura de la comunicacion en
redes que favorece los procesos de aprendizajes en el aula, de la escuelay de la
comunidad.

Las TIC, sostienen connotados pedagogos, posibilitan lacreacion de un nuevo
espacio social para las interrelaciones humanas, en adicion a los espacios
“tradicionales’ de aprendizajeidentificados como los entornos naturalesy urbanos.
Esun nuevo medio deinformaciony comunicacion, lainteraccion, lamemorizacion,
el entretenimiento y laexpresion de emocionesy sentimientos.

Asimismo posibilitael desarrollo denuevos procesosde aprendizaje y transmision
del conocimiento através delasredestelematicas. Adaptar laescuela, launiversidad
y laformacion al nuevo espacio requiere de un nuevo sistemade centros educativos,
adistanciay enred, asi como diferentes escenarios, instrumentosy metodos paralos
procesos educativos.
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Laemergencia de este tercer entorno necesita opciones educativas, sobre todo
paralos paisesde menor desarrollo. Estas son aternativas contralapobrezade grandes
grupos de la poblacién dominicana.

LasTIC comprenden lasredestelematicastipo Internet; latelevisiony laradio,
lastecnologias multimedia, los videojuegos, y larealidad virtual .

Para este nuevo sistema, las redes educativas telematicas, son las unidades
basi cas de ensefianza aprendizaje eincluyen € disefio y laconstruccion de diferentes
escenarios educativos, la elaboracion de instrumentos educativos electrénicos y la
formacion de educadores especializados.

8.2 Resumen del Programa

Programa 4 Utilizacion de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion enla Educacion

Objetivo

estratégico AprovechandolasTIC € sistemaeducativocrea y desarrolla
nuevos escenariosde aprendizaje que posibilitan laformacion
para laintegracion alasociedad delainformaciony lamejora
dela€ficienciadela gestion y administracion delaeducacion.

Metase

indicadores 1. Crear entornosvirtualesdeaprendizaje, contenidosdigitalesy

redesteleméticasal servicio del proceso ensefianzaaprendizgje.
2. Lograr quelamayoriadelos centroseducativostengan Inter-
conectividad digital devoz, datosy video:
a. El50% end primer quinquenio
b. El 75% a final del periodo.
3. Lograr laincorporacién delaTIC en los procesos aprendizaje
detodoslosniveles educativos, de maneraque
a.  Alterminar laeducacion basica, todoslosalumnos pueden
utilizar las TIC eincorporarlas a sus procesos de
formacion permanente.
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b. Losaumnosqueconcluyen nivel medio cuentan conlas
competencias necesariasparavivir y trabajar enlasociedad
delainformacion.

4. Creary utilizar un Sistema Integrado de Informacion parala
Gestion Educativaque permita:

a. Mejorar € acopio y € andlisisde datosy fortalecer los
sistemas de gestion del nivel central, regional, distrital y la
escuela.

b. Disponer de un Portal Administrativo dela Educacion
Dominicana para brindar atencion al ciudadanoy a los
actoresdel Sistema.

Estrategias 1. Adecuacion, ampliacién y diversificacion delainfraestructura
disponiblesrelativasalas TIC.

2. Desarrollo proyecto dirigido acrear herramientasinteractivas
y contenidos digitales basados en el curriculo para
aprovechamiento del proceso de aprendizaje.

3. Creacion deunaplataformade publicacioninteractivarelativa
alaeducaci én dominicanague permitacompartir informacion
y conocimientos delos actores educativos.

4. Desarrolloy creacién de comunidadesvirtualesquevinculena
los actores e ingtituciones educativas y gque fomenten una
culturaderedes orientadaa desarrollo de trabajo en equipo,
laactitud colaborativay participativa.

5. Consolidacién del proceso de desarrollo de sistemas
vinculados® que permiten lainterconexion y € acceso alas
informacionesy procesos del sector educativo.

6. Establecimiento defacilidadesdesdeloscentros al conjunto de
la poblacién para acceder alaformacion digital, propiciando
lademocratizacion del uso delas TIC en laeducacion.

7. Creacion y organizacion de grupos y comunidades virtuales
vinculadosal sistemaeducativo.

®> Sistemasdeinformacion integrados que operan en ambiente dered telematica.
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Capitulo I X

9 || Programa 5: Desarrolloy
Fortalecimiento Institucional.

9.1 Conceptoy Justificacion

El problema principal del cual parte este programaesta vinculado alatomade
decisiones en nuestro sistemaeducativo que en términos generales no se fundamenta
ni utiliza losresultados deinvestigaciones, supervisiones sisteméticasy evaluaciones
gue permitan disefiar nuevas estrategias parael impulso de cambios sustantivosen el
guehacer ingtitucional, en el gjercicio profesiona y e desarrollo humano delosautores
y por tanto €l pais.

El fortdecimientoingtituciond requieredelaarticulacion ssteméticadelasingtancias
del sstema. Lossubprogramas, investigacion, planificacion, superviséony evauacion de
laeducacion, posibilitany generan unacoordinacion defuerzasentrelasdiversasingancias
dd sstema. Lainterdependenciaquedebeexidtir entrelasmismasescondicion fundamenta
paraunagestioningituciona y pedagogicaintegraday de calidad.

Este programa se concibe como un proceso orientado aposibilitar € desarrollo de
lacapacidad operativadelasingtanciasdd sstemaeducativo. Implica laparticipacionde
losautoresy sectores delacomunidad de forma consciente, criticay propositiva.

Procuralasocializacion de experiencias educativas significativas que cualifican
lagestion administrativay pedagogicade las instituciones educativas, y las demés
instanciasdel sistemaeducativo. Todo ello seorientaa a fortalecimiento delacalidad
de laeducacion.
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Lanecesidad dedesarrollar lacapacidad ingtitucional delasinstanciasdel sistema
educativo en aspectos rel acionados como lainvestigacion, planificacion, supervision
y evaluacion se evidencia en la bgja calidad de la gestion y de los resultados de la
estructura educativa en sentido general.

En este sentido, lageneracion deinformacion paralatomade decisiones, €l uso
de herramientas para identificar retos, disefiar estrategias pertinentes que permitan
enfrentar esos retos, desarrollar la capacidad para programar y dar seguimiento y
evaluacion conformealo decidido, son mecanismosimportantes parael fortalecimiento
institucional delasinstanciasdel sistema.

Lainvestigacion esun proceso orientado alabusgueda del conocimiento, de
hallazgos rel evantes respecto a la dinamica de la gestion educativa en general y de
forma particular de la escuela en su contexto, de propuestas innovadoras y
transformadoras delos aprendizajes en lasinstituciones, laescuelay lacomunidad.

Deigua maneralaplanificacion esun proceso orientado a prever y organizar
deforma sistematica y participativalos cambios necesarios paralatransformacion
delaeducacion. Implicaun conjunto de acciones articuladas que desde unavision
prospectiva, permite el diagnostico, el prondstico, disefio de lineas estratégicas y
programas que definen un conjunto de acciones con miras a responder a los retos
evidenciados en € andlisis, alas aspiracionesinstitucionalesy alas expectativas de
los sujetos en el contexto en que estan insertos.

La supervision se asume cOmMo un proceso de monitoreo y acompanamiento
orientado amejorar y fortalecer el @mbito personal, profesiona einstitucional en la
gestion educativa. Estoimplica un conjunto articulado de eventos quetienen como
finalidad el empoderamiento pedagdgicoy degestion en el marco delasnecesidades,
de los propositos y funciones de los autores, de las instancias y las demandas de
cambiosdel contexto institucional, comunitarioy global.

Laevaluacién seconcibe como un proceso devaloracion delagestioningtitucional
conformeapropositosdefinidosy asumidos. Sefundamente en parametros que setoman
como referenciaparacaracterizar y cuantificar losresultadosen funcion delagestiony de
las oportunidades de aprendizaje en € aula, en € centro y enlacomunidad.

L astendencias educativas actual es reconocen que lasfunciones deinvestigacion,
planificacion, supervisiony evaluacion, por suimportanciaparaunagestion educativa
eficientey eficaz, requieren ser fortalecidas.
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9.2 Resumen del Programa

Programa5b Desarrolloy Fortalecimiento I nstitucional
Objetivo
estratégico El sistema educativo cuenta con lacapacidad institucional

necesaria, para desarrollar de forma eficiente las
funcionesy los procesos de investigacion, planificacion,
supervision y evaluacion, que aseguren una gestion de
calidad.

Metase
indicadores 1. Fortalecer y desarrollar de la capacidad institucional en
todoslosniveleseinstancias paradesarrollar losprocesosde
investigacion, planificacion..

2. Disponer de los recursos humanos competentes para
desempefiar las funciones de investigacion, planificacion,
supervisiony evaluacion.

T Estrategias
Fundamentales | 1. Fortalecimientoy desarrollo delacapacidad institucional
entodoslosniveleseinstancias paradesarrollar |0s procesos
deinvestigacion, planificacion, supervisiony evaluacion.

2. Adecuacion de laestructura organizativa relacionada con
lasfunciones deinvestigacion, planificacion, supervision
y evaluacion para una€ficiente articulaciony desempefio
delasmismeas.

3. Diseflo y desarrollo de un sistema de informacion y
comunicacién que contribuyaaunagestioningtitucional y
pedagdgicade calidad e innovadora.

4. Desarrollo de modelos tedrico-metodoldgicos de
investigacion, planificacion, supervision y evaluacion
conformelasnecesidades del sistemaeducativo parauna
gestion de calidad.

5 Especializacion de recursos humanos en investigacion,
planificacion, supension y evaluacion a través de
I nstituciones de Educacién Superior.
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9.3 Subprograma 5.1: Apoyo a la Investigacion
Educativa

Concepto y Justificacion

El problemaprincipa del cua parte este subprogramadeinvestigacién educativa
estavinculado alainexistenciade unapoliticade investigacion en el sistemaeducativo
dominicano que articule su planeacion, desarrollo y resultados con la calidad y
pertinenciade laeducacion. Lasdecisiones que setoman, en términos generales, no
estédn fundamentadas en hallazgos resultantes de procesos investigativos.

L osresultadosdeinvestigacionesinternasenla SEE evidencianlas limitaciones
referidas alafalta de recursos humanos especializados y de procesos de educacion
permanente paral os equi pos deinvestigacion, de espacio fisico adecuado, de equipos
y materiales, de base de datos, de fondos disponibles para los proyectos de
investigacion. Existe la necesidad de mayor apoyo logistico para la gerencia de
investigaciony lade un servicio de documentaci on e informacion sobrelaeducacion
dominicanaa ser usado por € publico interesado a nivel nacional einternacional.

LaLey de Educacion 66 97 en su articulo 38, literal j, expresa que unadelas
funciones de la estructura del sistema educativo es “promover mayor interés por la
investigacion y los conoci mientos cientificos, tecnol 6gicosy humanisticos, asi como
por lacomunicacion, lainforméticay por |as distintas expresiones artisticas’ .

Deigua manera, € articulo 99, literal 1l a describir lasfuncionesdela Secretaria
de Estado de Educaci on planteaque unade susfuncioneses “concebir programas de
apoyo y fortalecimiento de la investigacion cientifica y tecnolégica de los
investigadores y coadyuvar en los esfuerzos por obtener fondos internacionales y
privados paraestefin”.

En este subprogramalainvestigacién se asume como un proceso orientado ala
busqueda del conocimiento, de hallazgos relevantes respecto a la dinamica de la
gestion educativa en general y de forma particular de laescuela en su contexto, de
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propuestasinnovadorasy transformadoras delos aprendizajesen lasinstituciones, la
escuelay lacomunidad.

Las reformas educativas promovidas en laregion, las conferenciasy los foros
nacionalesy mundiaesde laultima década, asi como estudiosy propuestas educativas
presentadas por organi smosinternaciona esvalidan lainvestigacion como un proceso
importante que puede cambiar deformasignificativa, losmodosdeintervenciony de
aprendizaje en € aulay por tanto, la calidad de laeducacion.

Lasrazones que justifican lainvestigacion como dispositivo necesario paraun
fortalecimiento institucional efectivo queda expresado también, en los problemas
relacionados con lainvestigacion en el sector educacion, en las orientaciones de la
legidlacién sobre estamateriay en los desafios que enfrentalaeducaci on dominicana.
Todos los factores indicados justifican lainclusién de este subprogramaen el Plan
Estratégico parael desarrollo de la educacion dominicana.

RESUMEN

Subprograma5.1 | Apoyo alalnvestigacion Educativa

Objetivo

estratégico El sissemaeducativo dominicano fundamenta susdecisionesen
resultadosdeinvestigaciones quemejoran deformacualitativa
SUS accionesy procesos.

Metase

indicadores 1. Establecer un sistemadeinformacion integral paralagestion

educativa, en especia delasestadisticaseducativas, que permita
producir y divulgar informesen tiempo real.

2. Crear capacidad institucional en todos |os niveles e instancias
pararealizar y utilizar los resultados de las investigaciones.

3. Crear unaculturadeinvestigacion queincidaen lasaccionesy
los procesos delasinstancias del sistema deformaqueel uso
de susresultados posibiliten lacualificacion de susdecisionesy
préacticas.

4. Producir y publicar cada afio por lo menos 10 informes de
estudiosaplicados sobre el quehacer educativo que contribuyan
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con lamejorade la calidad de la préctica educativaen aula, €l
centro y lacomunidad en laque estainsertalaescuela.

Estrategias

1. Fortalecimiento delacapacidad ingtitucional parael desempefio
eficiente delasfuncionesdeinvestigacion.

2. Desarrollo de programas de formacion y educaci on permanente
sobreinvestigacion paralos diferentes actores educativos.

3. Creacionde redes investigacion educativa queinvolucrealos
docentesy gestores.

4. Creacion de un fondo paraapoyar eincentivar larealizacion
deinvestigaciones educativas.

9.4 Subprograma 5.2: Fortalecimiento dela
Planificacion Educativa

Concepto y justificacion

El problema principal del cual parte este subprograma se expresa en que la
funcion de planificacion, considerada como una de las cuatro fundamentales para
guee sistemacumplasumision, alnnologra instaurarse comotal, y contribuir con
el desempefio eficiente y acorde con los requerimientos del sistema educativo
dominicano.

El nuevo contexto mundial y local que se ha configurado en las dos Ultimas
décadas, evidencia la necesidad de nuevo replanteamiento de la concepcion y las
préacticasinstitucionalesdelaplanificacion.

La Secretaria de Estado de Educacién dispone de una instancia denominada
Oficinade Planificacion Educativa. Lasfunciones de estadependencia indican que
debe “investigar, preparar y fundamentar las decisiones, programar su gjecucion, y
evaluar surealizacion como base paralas nuevas decisiones®”

En agosto de 1998 |as autoridades educativas mediante Orden Departamental
creanlaactua estructuralaOficinade Planificacion Educativaqueincluyelosservicios
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de Estadisticas, Cartografia Escolar, Proyectos, Programaci 6n Financiera, Economia
delaEducacion, y Desarrollo Organizacional.

Latradicién de las funciones de planeamiento de |os ministerios de educacion
en AméricaL atinase basa, en lamayoriadelasveces, en unaplaneacion de caracter
normativo. Lastareas de planeamiento se orientan generalmente ala preparacion de
bol etines estadisticos’, presupuesto anual, formulacion de proyectosa pedido delas
demés instancias del ministerioy preparacion de memoria anual. En el marco del
paradigma predominante, el pensamiento previsional o delargo plazo, no esta presente
enlalogicadelaplanificacion. Las oficinas de planificacion deberan asumir nuevas
funcionesy capacidades.

El nuevo contextoy este Plan, demanda lasuperacion del paradigmavigente
y d gjusteingtitucional paraponer laprevision enescena. Laplanificacion educativa,
en tanto funcion fundamental de la Secretariade Estado de Educacion, conforme el
contexto actual requiere adoptar nuevos fundamentos conceptuales, nuevos roles
politicosy administrativos, asi como el enriquecimiento de |os procesos técnicos y
humanos que la sustentan.

En ese orden el profesor Javier Medina Vasquez resume las premisas para la
renovacion delafunciones delaplanificacién educativa.

6Art. 72, literal adelaLey General de Educacion.
" Algunas no logran preparar y ofrecer estadisticas basicas de educacion.
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Recuadro 3

Premisas para larenovacion de |

- La concepcion fundamental debe ser la Gestion Est
comportamiento muy activo, capaz de conducir, optimi:
responsabilidades con base en finalidades. Pero tales
concepcidén técnica particular de los funcionarios, sino
politico, consensual y participativo, en dialogo con la so

El rol politico implica una gran cercania a la toma de
procesos criticos y en el debate politico. Lo cual a s
mejorar su poder de convocatoria y de negociacion a tr
de mecanismos para escuchar y ser escuchado.

- El rol administrativo privilegia aquellos aspectos que ct
dinamismo, adaptabilidad, integracién a la accion y seg
decisiones y resultados.

- Los procesos humanos y técnicos deben basarse en |
sistémico y el abordaje multisectorial e interdiscig
anticipacion y elaboracién de una vision global que orga
corto, mediano y largo plazo. Lo mismo que de analiz
precision y oportunidad.

Fuente: Medina Vasquez, Javier: Funcién de Per
Redimensionamiento Institucional. www. ILPES
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RESUMEN

Subprograma5.2

Fortalecimiento dela Planificacion Educativa

Objetivo
estratégico

El sistema educativo asume un nuevo modelo de planificacién
gue introduce el concepto de prevision y proporciona las
herramientas a todos |os actores, instancias y niveles para que
desarrollen sus propios procesos de planeacién que contribuyan
con unagestiéon educativa pertinentey de calidad.

Metase
indicadores)

1. Establecer un model o de planificacion descentralizado enlos
distintos niveles dela estructura organizacional quefacilite
unagestion pertinentey de calidad.

2. Desarrollar la capacidad institucional parael monitoreo y
evaluacion delosplanes, programasy proyectosquefacilitela
rendicion de cuentas.

Estrategias

1. Creaciéndevinculosdelafuncion de planeacion educativa
con la planificacion intersectorial anivel nacional y local®.

2. Disefio y ejecucion de un programa de capacitacion de
planificadores y de asistencia técnica orientada a desarrollar
las capacidades para el desempefio de la funcién de
planificacion entodoslos niveleseinstancias.

3. Establecimiento de un sistemade microplanificacion educativa
queposibilited disefio, enformaparticipativa, delosProyectos
Institucionales de Centros.

4. Disefio y socializacién de metodologias y herramientas de
planificacion previsional y participativaparalautilizacionen
todas las instancias educativas.

5. Desarrollo y establecimiento de un sistema nacional de
Informacion Monitoreo y Evaluacion del Sistema Educativo
Dominicano que proporcione lasinformaciones paralatoma
de decisiones oportunasy pertinentesy mejore su eficiencia.
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9.5 Subprograma 5.3: Fortalecimiento de la
Supervision Educativa y Acompaiamiento
Pedagdgico.

Concepto y Justificacion

El problemaprincipal del cua parte este subprogramaradicaen lainexistencia
de una estrategia global e integradora que permita el uso de los resultados de la
supervision enlatomade decisionesefectivas queincidan enlacalidad delaeducacion
y por tanto, en la mejora de la préactica educativa en el ambito pedagbgico y de
gestion. Asimismo, laexistenciade concepciones que obvian lasupervision como un
proceso de desarrollo humano y profesional paralos autoresimplicados.

En el marco de este subprograma, la supervision, asumida como un proceso de
monitoreo y acompariamiento pedagdgico, se orientaadesarrollar y cualificar alos
autores e instancias que participan en lagestion educativa.

Desde esta perspectivalasupervision se convierte en unaexperienciacooperativa
gue garantiza unagestion pedagégico-administrativacapaz derendir cuentas de sus
procesos y resultados. Posibilita la conformacion de equipos de trabajo que,
retroalimentan y potencian su practicaeducativay propician cambiosrelevantesenla
vision, en las relaciones, y en e modo de situarse frente a los retos que plantea e
monitoreo y el acompafiamiento sistemético.

Lasupervision searticulacon todaslasinstanciasdel sistemaeducativo. Tiene
como sujetos principales a aumno, a personal directivoy docente, € centro educativo
y lacomunidad. Tomaen cuentaademas, como elementosimportantes, |osrecursos
técnicosy materiales, laspoliticasy lalegislacion educativa.

L os movimientos de reformas educativas de la Ultima década en la Republica
Dominicana y enlaRegion, valoran lasupervision como un proceso defortalecimiento
de | as capacidades personal, profesional e institucional e implica una nueva vision
sobre las précticas pedagogicas y gerenciales. Los forosy conferencias mundiales,
asi como organismosinternacionalesvinculados al sistemaeducativo que orientanla
produccion, d debate, y laaplicacion de nuevosconocimientosy conceptualizaciones
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proponen € disefio y la gecucion de politicas que garanticen una supervision

articulada e integradora.

RESUMEN

Subprograma. 3

Fortalecimiento de la Supervision Educativay acompafiamiento
pedagogico

Objetivo
estratégico

Laeducacion dominicana dispone de un sistema de supervision
educativa sistemética y participativa y de acompafiamiento
pedagbgico, queincide en latransformacion delaprécticaeducativa
delasinstancias, niveles y los actores.

Metase
indicadores

1.

Consolidar lacapacidad institucional entodoslosnivelese
instancias pararealizar procesos de supervision educativay
acompafiamiento pedagdgico que contribuyan alamejorade
lacalidad de laeducacion.

Crear unaculturade supervision educativay acompafiamiento
gue promueva cambios sustantivosen los procesos gerenciales
y pedagdgicos en el aula, en el centroy en lacomunidad.

Estrategias

Desarrollo de programas sistematicos de formacion funda-
mentados en los nuevos enfoques delasupervisién educativa.
Creacion deun climainstitucional que propicielasupervision
compartiday & desarrollo humano- profesional delosactores
enlasinstanciasdel sistema educativo.

Creacién de equipos que fortalezcan las capacidades de
supervision y acompafiamiento de las instancias del sistema
educativo.

Incorporacién de las NTIC alos procesos de supervision y
acompafiamiento.

Desarrollo de un ambiente organizacional que favorezca €
uso de los resultados de la supervisiéon en beneficio del
mejoramiento de lagestion educativa.

Establecimiento de las condiciones materiales y logisticas
descentralizadas que favorezcan el proceso de supervision
educativay acompafiamiento pedagogico
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9.6 Subprograma 5.4: Consolidaciéon de la Evaluacion
Educativa.

Concepto y Justificacion:

Los problemas referidos a la calidad de la educacion son maltiples y estan
presentesen losinsumosy |os procesos. Hacen alusion atodas|as condicionesfisicas
y ambientales en que se lleva a cabo € acto educativo; alos recursos de apoyo del
aprendizaje, a la formacion de los maestros, a la adecuacion curricular; a la
comprension sobre |os estudiantes en todo su proceso de desarrollo; alagestion del
aulay delaescuela, y del propio sistema educativo en todos sus ambitosy niveles.
También hacereferenciaalas actitudesy condiciones socio-econdmicasy culturales
de los maestros. A su compromiso real por suscitar |0s procesos de los aprendizajes
en cada estudiante en particul ar.

Delamismamanera, alas condiciones de vidadelos propios estudiantes y sus
familias. A los niveles de conciencia que puedan acanzar con miras a valorar de
maneraefectivasu rol en el quehacer delaescuela. Al compromiso real delasociedad
y €l Estado por entender, que lainversiéon en la educacion, eslaque aseguraen €l
futuro, el més solido y mayor bienestar social.

Existen factoresinternosy externos que afectan de maneradecididay directala
calidad de laeducacion. Se desarrollauna educacion de calidad, si se dispone unos
insumosy procesosde calidad; si se hacen lasinversiones sociales que son necesarias
paraello.

Para desarrollar una gestion de calidad en todos los niveles y ambitos de la
educacion, se requiere de un sistema de evaluacion que permita valorar la gestion
institucional y pedagogica. Un sistema de evaluacién proporciona informaciones
pertinentes, validas, confiables y atiempo, a fin de comprender €l significado y €l
sentido de la gestion desarrollada, evidencia fortalezas y debilidades de la gestion
global del sistemaeducativoy permitetomar decisiones conformealosrequerimientos
y necesidades del sistemaeducativo.
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RESUMEN

Subprograma 5.4

Consolidacién dela Evaluacion Educativa

Objetivo
estratégico

L a educacion dominicana disponedeun sistemadeevaluacion
guepermite larendicién decuentay posibilitael megoramiento
de losprocesosy resultados dela accién educativa.

Metase
indicadores

1.
2.

Establecer el SistemaNacional de Evaluacion de laCalidad.
Consolidar lacapacidad institucional entodaslasinstanciasy
niveles parael desempefio eficiente delaeval uacion educativa
Consolidar el proceso de modernizacion delaestructurade
gestién delaevaluacion educativa, laacreditaciony titulacion
deestudios.

Implementar pruebas diagndsticas de medio término enlos
niveles: Basicoy Medio.

Fortal ecer |0s procesos de administracion de las Pruebas
Nacionales.

Estrategias

Promocién de la participacion de los diferentes actoresen el
proceso de eval uacion.

Creacion de mecanismos eficientes de difusion, socializacion
y uso delainformacién generada por |os procesosde evaluacion
educativa.

Organizacion de un programade capacitaci on paradesarrollar
competenciasde eval uacién educativaen losdocentesy gestores.
Disefio e incorporacion de un modelo organizacional parala
gestion del sistemanacional de evaluacién delacalidad.
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Capitulo X

10| Estrategias de Financiamiento

10.1 Concepto vy justificacion

Unaeducacién de calidad demanda de losinsumos necesarios. Ladisponibilidad
de recursos humanos cualificados, docentes y administrativos, infraestructura y
facilidades pertinentes exigen recursos econdémi cos en un monto que se corresponda
con el compromiso de Educacion de Calidad para Todos. En los dltimos afios, 1os
recursos destinados alaeducaci 6n han sido menoresalosrequeridos. Serequiereun
aumento significativo delainversion destinadaaeste servicio.

El incremento de la inversion en educacion es una condicion necesaria para
lograr |os objetivos educativos propuestosen e presente plan. Lasociedad dominicana
debera ponerse de acuerdo en considerar a educacién como una prioridad nacional.

L as estimaciones de | os recursos necesarios paralaejecucion del Plan? sugiere
gueen € futuro cercano sedeberaeva uar y decidir sobrelasposibilidadesde aumentar
la proporcion de la renta nacional y las partidas presupuestarias asignadas a la
educacion, y tal como esta sucediendo en la actualidad, seguir consolidando los
mecaniSMos que garantizan que losrecursos seutilicen con la eficiencia eintegridad
gue el sector educativo se merece.

Objetivo para €l periodo

El Estado Dominicano incrementa la inversion en educacion y promueve
las alianzas con los demas actores del sistema educativo.
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Estrategias

1.

Desarrollo de una campana permanente dirigidaalos poderes del Estado a
fin delograr compromisos politicosfirmesen lo referente a financiamiento
delaeducacion.

Promocién y desarrollo de acciones que posibiliten el acceso afuentes de
recursosy alianzas con los actores de la educacion.

Promocion de accionesdirigidaalograr un mayor compromiso delasociedad
con el financiamiento de laeducacion.

Disefioy g ecucion de un programade descentralizacion delaasignaciony
€j ecucion presupuestaria.

M ejoramiento delacapacidad de planificacion y gestion delasdirecciones
generales y regionales, distritos escolares y centros educativos con la
finalidad que hagan uso eficiente de |0s recursos economicos.
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Capitulo XI

11| Monitoreoy Evaluacion del Plan
Estrategico

Evaluar periddicay sistematicamente los progresos del Plan sera una de las
tareas que garantizardquelasautoridades, lasociedad civil y losdistintosorganismos
nacionaleseinternacional es que apoyan losobjetivos y metasde ETP, puedan disponer
delasinformaciones y tomar las decisiones pertinentesy oportunas.

Se ha previsto disefiar un Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion
(SISME), que posibilite comprender mejor losavances hacial os objetivos, determinar
los éxitos o fracasos especiales, y adoptar |as medidas oportunas para enmendar las
posi bl es desviacionesinjustificadas con respecto alosfocos estratégi cos acordados.
El SISME prevé que cada programay subprograma disponga de su propio plan de
Monitorea y Evaluacion e involucrara a todos los niveles de gestion del Sistema
Educativoy a Foro Nacional de Educacion para Todos.
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Anexos
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Anexo 1. Miembros del Foro Nacional
Educacion para Todos
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