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Prélogo

El presente documento revisa y actualiza la estrategia del Banco en cuanto al apoyo de la cien-
ciay latecnologia en América Latinay el Caribe. Comenzando con laimportancia fundamental
que tiene la cienciay latecnologia en la economia globalizada, esta estrategia analiza las condi-
ciones imperantes en laregion, la experiencia del Banco hasta la fechay los desafios que se en-
cuentran en el camino. La actual estrategia del Banco para €l apoyo de la cienciay latecnologia
en laregion enfatiza un fuerte enfoque sectoria y del sistema total, la importancia de un mayor
apoyo del desarrollo tecnol6gico del sector productivo, apoyo continuo a la investigacion cienti-
fica pero en una forma més concentrada y mayores conexiones con la tecnologia, asi como tam-
bién e fortalecimiento de los correspondientes recursos humanos y fomento de instituciones.
Ademés, € Banco le da un nuevo énfasis d desarrollo de la ciencia y la tecnologia en paises
més pequefios y pobres. Tomando como base este documento, el Banco ya ha aumentado su
cartera de préstamos para ciencia y tecnologia, la cual, se espera, tenga un importante efecto en
el desarrollo econdmico y social de laregion.

Carlos M. Jarque
Gerente
Departamento de Desarrollo Sostenible
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Resumen

LA CIENCIAY LA TECNOLOGIA
EN LA ECONOMIA MUNDIAL

La globablizacién econdmica y la revolucion
tecnolOgica, especiadmente en e &mbito de las
telecomunicaciones y de las tecnologias de la
informacion, definen el contexto en el cual todos
los paises tendran que llevar a cabo su gestion y
hacen que la tecnologia sea més importante que
nunca. Como hoy dia las tecnologias se desarro-
[lan y transforman con gran rapidez, disponer de
un mayor control sobre las innovaciones tecno-
[6gicas serda un componente sumamente impor-
tante del éxito econébmico de los paises en €
mercado mundial.

El progreso tecnolOgico genera innovaciones y
es @ resultado de éstas, entendiéndose por inno-
vaciones, en general, los procesos por conducto
de los cuales las empresas adquieren € dominio
de disefios de nuevos productos y procesos y los
[levan ala préctica. Los "sistemas nacionales de
innovacion” (SNI), un término que ahora se em-
plea con mucha frecuencia en la bibliografia
(aunque no siempre se comprende bien), se pue-
den definir diciendo que constituyen "una red de
instituciones de los sectores publico y privado
cuyas actividades y decisiones establecen, im-
portan, modifican y divulgan nuevas tecnolo-
gias'. Se hace hincapié en un entorno propicio
que fomente lainnovacién y el cambio técnico y
en las vinculaciones entre todos los actores que
intervienen en la innovacion, tanto dentro de los
paises como entre éstos.

LA CyT EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Los paises de América Latinay e Caribe deben
fortalecer y estructurar sus economias para po-
der prosperar en e nuevo orden mundial. Sin
embargo, el aumento de la productividad en e
hemisferio en su conjunto fue inferior ala mitad

del promedio mundial en 1973-1992. La pro-
ductividad cientifica y tecnol6gica, cuantificada
por la publicacion en revistas de prestigio y
también por el nimero de patentes, es inferior a
la de los competidores de la region. Ademas, s
bien las economias de altos ingresos por lo co-
man gastan entre e 2% y € 3% del PIB en in-
vestigacion y desarrollo (IyD), las inversiones en
lyD en 1995 registraron una amplitud de alrede-
dor del 0,6% en unos pocos paises a menos del
0,1% en otros. Por dltimo, e sector publico en la
mayoria de |os paises de la regidn aporta més del
70% de los gastos en lyD, en comparacion con
alrededor del 25% en agunos de los paises re-
cientemente industrializados de Asia y menos
del 50% en la mayoria de los paises de la OC-
DE.

La region ha registrado mejoras durante los Ul-
timos afios. Algunos paises de ingresos media-
nos han fortalecido su capacidad de investiga-
cién cientifica; algunas empresas grandes y me-
dianas de la region saben como utilizar eficaz-
mente tecnologias avanzadas en su propio pro-
vecho, y en varios paises se ha establecido una
red de ingtituciones publicas que fomentan la
innovacion. Sin embargo, colectivamente, la
sociedad no obtiene un rendimiento suficiente de
sus inversiones en investigaciones cientificas,
porque esas actividades muchas veces estén
orientadas hacia esferas que no tienen las co-
rrespondientes actividades tecnolégicas y pro-
ductivas y porque las vinculaciones entre las
investigaciones universitarias y el sector pro-
ductivo son inadecuadas. Se deben mejorar los
elementos institucionales (por gjemplo, la trans-
parencia en la adopcion de decisiones, la deter-
minacion de prioridades y la supervisién); por
otra parte, €l nimero y la calidad de los investi-
gadores registran todavia bgjos niveles. La ma-
yoria de las empresas del sector privado invier-
ten muy poco en lyD y tienen poca 0 ninguna
tradicion de innovacion tecnoldgica o de com-



prensién de sus necesidades. Los esfuerzos pu-
blicos y privados en € &mbito de la tecnologia
no acanzan el potencia de innovaciony las exi-
gencias de los paises. Aunque han tenido éxitos
importantes, 10s organismos que otorgan prés-
tamos y subsidios ala lyD tardan todavia mucho
en actuar, muchas veces estdn excesivamente
burocratizados y disponen de una capacidad in-
suficiente para evaluar y analizar sus propias
actividades. Los paises més pequefios y pobres
de la region virtualmente carecen de un marco
institucional para la ciencia 'y tecnologia (CyT),
con la excepcidn de un nimero reducido de uni-
versidades, y sus empresas pequefias y medianas
por lo comin no tienen ni capacidad ni com-
prension en materia de lyD.

LA GESTION DEL BID EN EL PASADO

El BID ha reconocido desde hace mucho la im-
portancia de la CyT y ha hecho contribuciones
importantes para fortalecer las capacidades na-
cionales. Durante e periodo 1962-1995 el Banco
destin6 US$1.400 millones a 31 operaciones
definidas como proyectos de ciencia y tecnolo-
gia, con un valor total (préstamos més contribu-
ciones de contrapartida) estimado en US$2.600
millones. También otorgd multiples préstamos
de CyT a Brasil, México, la Argentina'y Co-
lombiay ha hecho préstamos singulares a Vene-
zuela, Chile, Costa Rica, el Uruguay y € Ecua-
dor. Los préstamos del BID para CyT han tenido
por objetivo establecer la infraestructura fisicay
humana, especidmente en las universidades;
reforzar 1os organismos de financiamiento de las
ciencias, especialmente mediante la aportacion
de fondos por medio de la revisién por homdlo-
gosy la competencia abierta; alentar lainversion
del sector privado en lyD mediante fondos de
desarrollo de la tecnologia, y dar apoyo a insti-
tuciones de investigacion meritorias. Basdndose
en versiones anteriores de este documento de
estrategia, se otorgd un nuevo conjunto de prés-
tamos, por un total de US$350 millones a Ar-
gentina, Guatemala, Uruguay, Panama, Vene-
zuelay Chile durante el periodo 1998-2000.

El apoyo del BID ha producido rendimientos
positivos en investigaciones aplicadas, ha im-
partido continuidad en situaciones de restriccion
financiera, ha permitido establecer nuevas insti-
tuciones y fortalecer sus capacidades de adop-

cién de decisiones y ha servido para impartir
capacitacion a numerosos investigadores, profe-
sores y trabagjadores industriales de ato nivel.
Algunas inversiones en tecnologia han produci-
do rendimientos que justifican sobradamente el
monto de los préstamos. La cartera de CyT ha
tenido un rendimiento muy superior al promedio
del Banco desde € punto de vista de la gjecucion
de proyectos y de los desembolsos. Pese a estos
esfuerzos, las instituciones de ciencia y tecnolo-
gia siguen siendo inadecuadas para sus proposi-
tos. Los esfuerzos encaminados a mejorar las
vinculaciones entre las investigaciones del sector
publico y la sociedad han tenido un éxito infe-
rior a previsto. Los resultados secundarios de
los fondos de desarrollo de la tecnologia finan-
ciados con recursos del BID han tenido exigua
incidencia sobre las inversiones totales de las
empresas en lyD.

PRIORIDADES REGIONALES

De acuerdo con este andlisis, para asegurar €
progreso econémico y social, la region colecti-
vamente tiene que fortalecer sus sistemas nacio-
nales de innovacion (SNI) y tratar de vincularlos
con la sociedad mundial del saber. Los objetivos
fundamentales son los siguientes: lograr que las
empresas y otras instituciones incorporen cada
vez mas nuevas tecnologias en la produccion y
los procesos conexos; acrecentar los montos, la
eficaciay la productividad de las inversiones en
cienciay tecnologia; elevar la cantidad y la cali-
dad de los recursos humanos de nivel superior;
establecer vinculaciones mas estrechas entre los
distintos componentes de los SNI; fortalecer la
cooperacion internacional en CyT, y comple-
mentar todas estas medidas con inversiones en
educacion bésica, secundaria y superior y en
capacitacion.

La mayoria de los paises de la region deben au-
mentar el porcentgje del PIB que se asigna a la
investigacion y desarrollo. En los paises de in-
gresos medianos, la mayor parte del esfuerzo
debiera correr de cuenta del sector privado. El
objetivo, sin embargo, no debiera ser solamente
aumentar € gasto, sino también adoptar un en-
fogque de sistemas para velar por que se establez-
can los elementos criticos de los sistemas nacio-
nales de innovacion, tomando conciencia de las
relaciones entre ellos, y orientar 1os gastos hacia



las esferas en las cuaes pueda promoverse e
crecimiento a largo plazo. Las politicas econo-
micas deben dar importancia primordial a la
creacion de un entorno sustantivo y reglamenta-
ro que promueva una competencia dinamica y
garantice tanto la estabilidad como una baja tasa
deinflacion.

A diferencia de las actividades realizadas ante-
riormente, se debe hacer hincapié en e desarro-
[lo de la tecnologia—acrecentando la difusion y
la utilizacion de lyD en e sector productivo—,
de modo de rectificar una situacion que ahora
favorece a la investigacion cientifica, s bien
ambos elementos se tendrén que fortalecer en e
futuro. En particular, ello requiere que se forta-
lezcan las ingtituciones que son fuente de finan-
ciamiento, informacion, apoyo técnico, servicios
y normas para el sector productivo.

Respecto de las inversiones en investigacion, se
debe resaltar la importancia de fortalecer la ca-
pacidad en aspectos criticos, reforzar a las insti-
tuciones y los procesos de adopcién de decisio-
nes y velar por que haya una correspondencia
més estrecha entre la oferta y la demanda de
CyT. Laregion tiene también que fortalecer to-
dos los niveles del sistema de educacién y capa-
citacion, de modo que, ademés de dotar de com-
petencia tecnologica a la fuerza de trabgjo, los
pobres se beneficien también de los frutos de la
cienciay latecnologia.

APOYO DEL BID A
LA CIENCIAY TECNOLOGIA

El Banco proporcionard apoyo a los objetivos
regionales antes descritos. A fin de velar por que
se siga un enfoque de sistemas y de que las poli-
ticas cuenten con apoyo consensuado, e BID
promovera estudios y andlisis y, a propio tiem-
po, una discusion amplia de las necesidades y de
las oportunidades. Cuando sea apropiado, €
Banco readlizard 0 apoyara evaluaciones de gran
adcance, destinadas a determinar los embotella-
mientos, actuales o futuros, en € desarrollo de la
tecnologia y € aumento de la productividad. En
su didogo con los paises, el Banco acaso pro-
ponga un nimero limitado de reformas de politi-
cas, ya sea como condiciones de los préstamos o
como parte del proceso de gecucién de proyec-
tos, de modo que se pueda contar con todos los

elementos necesarios para la innovacion tecno-
[6gica.

En comparacion con su gestion anterior, €l Ban-
co aumentard su apoyo a la innovacion tecnol 6-
gica en € sector productivo. Ello incluira e es-
tablecimiento o el fortalecimiento de fondos de
desarrollo de la tecnologia, mediante €l otorga-
miento de lineas de crédito y donaciones, a fin
de dar apoyo alas mejoras de productos o proce-
SOS que incorporen tecnologias nuevas o riesgo-
Sas que no sean susceptibles de atraer inversio-
nes de los mercados de capital ordinarios de un
pais, también incluira e fortalecimiento de las
instituciones publicas y privadas pertinentes.
Asimismo, se dara un apoyo més amplio a los
centros o dependencias que brinden informacion
y asistencia técnica 'y servicios de metrologia y
control de calidad, particularmente en beneficio
de las empresas pequefias y medianas. Se dara
apoyo a los esfuerzos por impartir un nuevo di-
namismo a los ingtitutos tecnolégicos, de modo
gue su accion sea impulsada por la demanda,
responsable y eficaz. La experiencia ha demos-
trado que el establecimiento y e fortalecimiento
de las instituciones de esta indole, incluido €
fomento de la mentalidad de innovacion entre
los empresarios, es un gquehacer complego que
requiere un compromiso alargo plazo.

El Banco no abandonara los programas que fi-
nancian, en régimen de donaciones, las investi-
gaciones bésicas y aplicadas (precompetitivas),
asi como los proyectos de servicios técnicos y
cientificos auxiliares; sin embargo, dara un apo-
yo concentrado a la investigacion, con particul ar
referencia a fortalecimiento de la capacidad en
esferas criticas, no sdlo las relacionadas con la
competitividad, sino también las vinculadas con
problemas sociales como la pobreza, la violencia
y laatencion de la salud. El BID tratard también
de fortalecer alas instituciones y los procesos de
adopcion de decisiones mediante actividades
explicitas de andlisis y formacion de consenso,
de asegurar una correspondencia més precisa
entre la demanda y la oferta de CyT y de elevar
lacalidad y la eficacia en funcién de los costos,
en lugar de limitarse sencillamente a aumentar
los montos de inversion.

El Banco aumentara sus préstamos de CyT alos
paises mas pequefios y pobres como medio de



ayudarles a participar en el desarrollo basado en
e conocimiento, en funcién de la evolucion de
sus ventajas comparativas. En e caso de estos
paises, € BID ayudard a determinar las esferas
estratégicas, aumentar la disponibilidad de in-
formacion, formular programas piloto de divul-
gacion y, cuando sea apropiado, apoyar o forta-
lecer centros de excelencia

El Banco también apoyara la formacion de re-
cursos humanos destinada a fortalecer todas las
actividades antes mencionadas, incluida la capa-
citacion a corto y largo plazo, la formacién aca-
démica y no académica, en e paisy en € ex-
tranjero, afin de perfeccionar las capacidades de
los cuadros de investigacion, servicios y finan-
ciamiento y de las instituciones sectoriaes. El

compromiso del Banco de aumentar e apoyo a
la educacion primaria, secundaria'y superior y a
la capacitacion tendra también una incidencia
importante a largo plazo sobre el desarrollo de la
CyT enlaregion.

El Banco considerara que todos los proyectos
que incluyan inversiones tecnoldgicas son pro-
yectos de CyT, que pueden brindar oportunida-
des para reforzar las capacidades nacionales en
esa esfera, velard por que los departamentos in-
teresados coordinen sus actividades en €l sector
delaCyT, consultard periddicamente con grupos
asesores externos y examinard en forma perma-
nente la incidencia de sus inversiones en esta
esfera. En e Anexo 1 se presenta un resumen de
la estrategia del Banco.



Lacienciay latecnologia en el mundo contemporaneo

En el presente documento se examinay actualiza
la estrategia del Banco en materia de ciencia y
tecnologia en América Latina y e Caribe. El
documento comienza con un examen de la fun-
cién de la CyT en la economia mundial. Segui-
damente se analizan las condiciones de la re-
gion, incluida la experiencia del Banco hasta la
fecha. Por Ultimo, el documento presenta direc-
trices y recomendaciones para € desarrollo futu-
ro dela CyT. Debe advertirse que la politica del
Banco ha ido evolucionando en los ultimos afios
y que la estrategia que se esboza en e presente
documento no representa una solucion de conti-
nuidad, sino una continuacion e intensificacion
de las tendencias anteriores. Las recomendacio-
nes agqui contenidas no se aplican solamente a
proyectos de CyT especificos, sino también a
todos los proyectos financiados con recursos del
Banco que incluyan apoyo a lainfraestructura, la
capacitacion y € desarrollo institucional relacio-
nados con la tecnologia. En otras palabras, todos
los proyectos que comprendan inversiones tec-
noldgicas se han de considerar como posibles
oportunidades para acrecentar las capacidades
nacionales en esa esfera.

Laregion en su conjunto tiene que fortalecer sus
sistemas nacionaes de innovacion y vincularlos
con los de la sociedad mundial del saber, como
medio de contribuir a garantizar € progreso
econdmico y social. En particular, la estrategia
del Banco tiene por objeto ayudar alos paises a

difundir e incorporar nuevas tecnologias en
la produccion y procesos conexos;

aumentar los niveles, la eficacia y la pro-
ductividad de las inversiones en ciencia y
tecnologia;

aumentar la cantidad y la calidad de los re-
cursos humanos de ato nivel; y

establecer vinculaciones mas estrechas entre
los distintos componentes de los SNI, in-
cluidos los vinculos internacionales que son
cada vez més importantes.

La estrategia pone énfasis sobre los paises més
pequefios y pobres de la region y se comple-
menta con e aumento de las inversiones del
Banco en educacion bésica, secundaria y supe-
rior, asi como en capacitacion.

LA IMPORTANTE FUNCION DE
LA CIENCIAY LA TECNOLOGIA
EN EL DESARROLLO ECONOMICO

En principio, se ha de sefidlar que e progreso
tecnolgico impulsa el crecimiento y el desarro-
[lo econdmicos, crea puestos de trabgjo, genera
rendimientos agricolas més elevados, mejora la
situacion de salud y realza la calidad de los bie-
nes y servicios que llegan a consumidor a pre-
cios mas econdmicos. Las inversiones atinadas
en CyT tienen un rendimiento considerable des-
de € punto de vista del aumento de la producti-
vidad. La mayor parte de estos beneficios que
emanan del aumento en la productividad se ma-
nifiesta en laforma de aumentos de los sueldos y
los niveles de vida. La globalizacién econdmica
y la revolucion tecnol6gica, especialmente en el
ambito de las telecomunicaciones y de las tec-
nologias de la informacion, definen e contexto
en e cual los paises de la region tendrén que
[levar a cabo su gestion y resaltan laimportancia
de la tecnologia. Como hoy dia las tecnologias
se desarrollan y transforman con gran rapidez,
disponer de un mayor control sobre las innova-
ciones tecnolégicas sera un componente suma-
mente importante del éxito econdmico de los
paises en € mercado mundial. América Latinay
el Caribe necesitan fortalecer y estructurar sus
economias para poder prosperar en este entorno.



Actuamente se comprende mejor la critica im-
portancia del proceso de divulgacion e incorpo-
raciéon de las "innovaciones' y se considera que
constituye uno de los aspectos més decisivos de
la ciencia y la tecnologia. En consecuencia, se
ha formulado un nuevo paradigma con arreglo a
cual el progreso tecnoldgico es ala vez la causa
y € resultado de las innovaciones, entendiéndo-
Se por innovaciones, en general, 1os procesos por
conducto de los cuales |as empresas adquieren e
dominio de disefios de nuevos productos y pro-
cesos y los llevan ala practica. Este concepto se
puede hacer extensivo a las innovaciones genas
a las empresas productivas, incluidas las ingtitu-
ciones sociaes. Los "sistemas nacionales de in-
novacion”, un término que ahora se emplea con
mucha frecuencia en la bibliografia en esta ma-
teria (aunque no siempre se comprende bien),
congtituyen "una red de ingtituciones de los
sectores publico y privado cuyas actividades y
decisiones establecen, importan, modifican y
divulgan nuevas tecnologias' (OCDE). Se hace
hincapié ahora en € entorno propicio que fo-
mente lainnovacion 'y e cambio técnicoy en las
vinculaciones entre todos los actores que inter-
vienen en la innovacion. Los SNI, por lo tanto,
abarcarian lo siguiente:

las condiciones macroecondmicas y los
marcos reglamentarios que establecen el
contexto de la innovacion en € sector priva-
do;

los sistemas nacionales para administrar y
coordinar lasinstituciones de CyT,;

las comunicaciones y la tecnologia de la in-
formacion;

la capacidad para captar y evaluar la infor-
macion pertinente;

los mecanismos para establecer vinculacio-
nes entre las ingtituciones académicas y la
sociedad; 10s servicios y mecanismos cienti-
ficos y tecnoldgicos para promover y facili-
tar la difusion y la transferencia de tecnolo-
gia, como la metrologia, la normalizacion,
los servicios de informacion y la consultoria
tecnol gica;

las condiciones y procedimientos operativos,
la capacidad de lyD para generar conaoci-
mientos y técnicas,

los programas para educar y formar perso-
nal;

el conocimiento cientifico y tecnoldgico es-
peciadizado de lafuerza de trabgjo, y
los intermediarios y recursos financieros.

Este enfoque desdibuja cada vez més la diferen-
cia entre productores (la investigacion cientifica
publica y universitaria que genera conocimien-
tos) y los consumidores o usuarios del conoci-
miento (las empresas y los usuarios o adquiren-
tes de tecnologia en e sector productivo) y des-
taca las relaciones entre todos los componentes
dentro de un sistema complgjo.

El enfoque de sistemas respecto de las politicas
de CyT no es una idea novedosa. Lo novedoso
es € mayor énfasis sobre la demanday e clima
macroecondmico general. Lo que también es
nuevo es la tesis, mejor corroborada, de que los
esfuerzos por desarrollar la ciencia 'y la tecnolo-
gia ignorando € nexo entre todas las partes del
sistema, suelen fracasar, como ha ocurrido con
tanta frecuencia en e pasado.

A pesar de esta tendencia a la desaparicion de
las fronteras, las diferencias entre ciencia y tec-
nologia son todavia importantes. En los niveles
més fundamentales, la ciencia estudia la natura-
leza y la sociedad humana con & fin de com-
prenderlas. La ciencia abarca no solo las cien-
cias naturales, sino también las ciencias socia-
les—economia, sociologia y psicologia—, asi
como los estudios multidisciplinarios de esferas
tan diferentes como el medio ambiente y la edu-
cacion. Una buena formacion cientifica sirve
también de base para preparar |os recursos hu-
manos que se necesitan para entender y adaptar
latecnologia.

La actividad basica de la tecnologia consiste en
crear bienes y servicios con finalidades defini-
das. La tecnologia es més amplia que la ciencia,
en particular en sus dimensiones técitas. La em-
presa tecnol 6gica sigue siendo, en cierta medida,
un arte y un oficio, que se basa en la ciencia 'y
depende de €ella, pero que también, y con mucha
frecuencia, va més alla del entendimiento cienti-
fico objetivo. No obstante, en & nuevo entorno
econdmico, en € cua la base de conocimientos
se amplia con gran rapidez y las aplicaciones se
hacen cada vez con més celeridad, € limite ins-
titucional entre tecnologia y ciencia est4 per-
diendo definicion, pues la ciencia se usa més y



més para crear nuevos productos (por gemplo,
productos farmacéuticos) y la transformacion
tecnologica influye en las prioridades y los en-
fogques de laciencia.

La experiencia reciente indica que, sean cuaes
fueren, las politicas tienen que ser congruentes y
estar en vigor por un largo plazo. El ciclo vital
dela CyT es prolongado y requiere continuidad
de un afo a otro. Los zigzags (explicitos o im-
plicitos) en las politicas tienden a destruir las
posibilidades de que los resultados puedan bene-
ficiar alasociedad y alaeconomia.

POR QUE DEBE EL ESTADO
DESEMPENAR UNA FUNCION CLAVE

Muchas veces se requiere financiamiento del
Estado porgue la ausencia de incentivos para €
financiamiento privado daria lugar, de lo contra-
rio, a inversiones insuficientes en tecnologias
que podrian beneficiar colectivamente a la so-
ciedad. Las investigaciones més fundamentales
entran en esta categoria y 1o propio ocurre con
las investigaciones relacionadas con bienes puU-
blicos como la saud publica y la defensa.
Cuando los nuevos conocimientos estan a dispo-
sicion de todos y no se pueden proteger con pa-
tentes, los incentivos para los inversionistas pri-
vados son minimos. También pueden existir fa-
[las del mercado, que den lugar ainversion insu-
ficiente por parte de las empresas privadas y que
justifiquen la intervencion del Estado, cuando
los gastos privados son mas elevados que los
beneficios privados y las empresas no pueden
captar los beneficios totales de su inversion. Los
estudios empiricos demuestran que asi suele
ocurrir (véase, por gemplo, Smith y Barfield).
Aunque las innovaciones y encontrardn aplica-
ciones eventuales en la industria, bien pueden
ocurrir en un futuro lgjano y ser dificiles de pro-
nosticar. En ese caso, la empresa privada tiene
poco incentivo para invertir, pues no puede es-
perar que ha de captar los beneficios dentro de
los horizontes cronoldgicos de decisiones de
inversion sustitutivas. En algunos casos, la em-
presa quiza no tenga certeza de que podréa prote-
ger y explotar los resultados. La historia econo-
mica abunda en gemplos de imitadores que se
han enriquecido, en tanto que los inventores han
ido a la bancarrota. A menos que € Estado ayu-
de a financiar la investigacion y desarrollo de

nuevos productos y procesos—aque se pueden
realizar en sus propios laboratorios, en institu-
ciones de ensefianza o en la industria privada—,
la sociedad no podra cosechar cabamente los
beneficios de las innovaciones tecnolégicas. Las
inversiones del Estado se pueden justificar tam-
bién cuando sirven para impartir una formacion
cientifica basica a la ciudadania, formar docen-
tes que impartiran esa enseflanza y capecitar a
cientificos e ingenieros. La investigacion que se
[leva a cabo en las universidades e institutos téc-
nicos ayuda a formar profesionales innovadores
en todas las disciplinas que, a mas de aprender
los principios y métodos de la ciencia, afiadirén
a su bagaje los conocimientos actualizados que
necesitaran para identificar y adaptar nuevas
tecnologias cuando se incorporen a mercado de
trabajo.

Los gastos publicos en lyD industriales se pue-
den justificar también por la necesidad de gene-
rar tecnologias avanzadas, genéricas y estratégi-
cas cuando se produce la inoperancia general del
mercado que se menciond anteriormente (véase
Alic et al.). Las innovaciones de avanzada, co-
mo las vinculadas con la electronica de estado
solido o la Internet, inciden en grandes sectores
de la economia y pueden establecer una nueva
trayectoria de crecimiento. Pueden o no ser el
resultado de investigaciones bésicas, pero com-
parten en gran medida con las investigaciones
basicas unos horizontes cronolégico prolonga-
dos y una gran incertidumbre en cuanto a los
resultados y a los impactos. Las tecnologias ge-
néricas son de carécter mas incremental, sus be-
neficios tienen una aplicacion més ampliay, por
lo tanto, se hace dificil protegerlas, como ocurre
con € perfeccionamiento de los procesos de
construccion 'y manufactura. Las tecnologias
"estratégicas’ son tecnologias en las cuales, por
una u otra razon, € Estado percibe un interés
nacional.

En resumen, se justifica la vigorosa accién del
Estado en la investigacion cientifica basicay en
la lyD precomerciales, ademas, € Estado debe
desempefiar una funcién para aentar directa-
mente la innovacién tecnolégica. La clave en la
politica de tecnologia del Estado radica en iden-
tificar, y por consiguiente apoyar, los el ementos
de la tecnologia que incorporan mayores rendi-
mientos sociales y cuyos rendimientos privados



no son suficientes para remunerar |os gastos pri-
vados. Aunque € financiamiento publico se jus-
tifica claramente, la prestacién publica de los
servicios correspondientes es més dificil de jus-
tificar, porque en muchos casos |as instituciones
privadas, con diversos subsidios publicos, pue-
den prestar € servicio de manera més eficiente
que €l sector publico.

Se debe advertir también, claro estg, que la CyT
no sélo ha de producir un progreso econémico.
Se necesita que el Estado adopte politicas para
corregir o prevenir los efectos perjudiciales de la
CyT, como la guerra o la destruccion en masa, la
contaminacion y degradacién medioambiental,
la dislocacion y la agitacion sociales, e desem+-
pleo tecnol 6gico, etc.

POLITICAS FUNDAMENTALESPARA
LA INNOVACION TECNOLOGICA

La innovacion tecnolGgica exitosa requiere que
la politica vele por que se cuente con todos los
elementos necesarios en los SNI y por que se
comprendan esos elementos. Ello requiere, entre
otras cosas, que haya un macroentorno que esti-
mule la competencia y que sea conducente a la
innovacion tecnol dgica, que solo prosperard si se
establecen incentivos y marcos reglamentarios
apropiados y s todos los actores e interesados
principales, dentro de un sistema complejo, con-
sideran que es rentable innovar. Se requieren
programas y politicas que alienten y respondan a
la demanda de identificacidn, seleccion y adap-
tacion de las tecnologias disponibles, incluido el
fortalecimiento del intercambio de informacion
por medio de las tecnologias de informacién y
comunicaciones en rgpido proceso de transfor-
maci on.

La inversion en la transmision y generacién de
conocimientos en todos los niveles del sistema
de educacion y capacitacion reviste particular
importancia. Es lo que se ha dado también en
[lamar la inversion en capital humano. Las peri-
cias bésicas adquiridas en la escuela primaria 'y
secundaria son e fundamento necesario para el
desarrollo y constituyen una base indispensable
para la cienciay la tecnologia. Se necesitan tra-
bajadores técnicos intermedios con habilidades
en muchas esferas tecnoldgicas (por eemplo,
electrénica, computacion, utilizacién de méqui-

nas autométicas), asi como en las disciplinas de
la gestion de empresas (control de calidad, ges-
tion de la informacién y de las existencias y
contabilidad de costos). La educacion y la for-
macion superiores y de posgrado son funda-
mentales para administrar la innovacién. La
investigacion en ciencias es fundamenta para
generar y transmitir nuevos conocimientos y
para formar recursos humanos con capacidad de
innovacion tecnoldgica. Se ha observado que €
apoyo a las ciencias no se traduce automatica-
mente en innovaciones tecnolégicas. Por o tan-
to, uno de los objetivos principales de la politica
del Estado en materia de ciencias ha de ser €
estimulo al establecimiento de nuevas vincula-
ciones con latecnologia.

En razon de que los beneficios de la CyT se ob-
tienen en € largo plazo, esto es, gracias a un
crecimiento compuesto de la productividad, se
requiere un entorno estable con planes y finan-
ciamiento a largo plazo, asi como una orienta-
cion en favor del desarrollo institucional. Lleva
un largo tiempo crear grupos de lyD, pero muy
poco tiempo hacerlos desaparecer. Las ingtitu-
ciones de investigacion de ato nivel y € sector
privado no pueden embarcarse en proyectos de
gjecucion intermitente ni funcionar con demoras
en los pagos debido a un financiamiento publico
errético. Los paises que no pueden aidar a sus
instituciones de CyT de las oscilaciones, las cri-
sis, la incertidumbre politica y los presupuestos
erréticos corren €l riesgo de solventar |os costos
inicidles de la CyT sin obtener beneficios dura-
deros. A este respecto, es importante hacer hin-
capié en la sostenibilidad y la capacidad de ge-
cucion de las ingtituciones. Como ha dicho un
autor:

... El avance técnico y € crecimiento eco-
nomico son e resultado del funciona-
miento de un conjunto complgo de insti-
tuciones: algunas con fines de lucro,
otras privadas pero sin fines de lucro y
algunas dd sector publico. Se considera
gue [ estas instituciones] han evoluciona-
do mediante un complgo conjunto de
procesos que involucran tanto una accion
individual como una accion colectiva. El
cambio institucional, como € cambio tec-
nolégico, es un proceso evolutivo. (Nel-
son)



Otro requisito es que se adopte una perspectiva
regional e internacional. En el mundo contempo-
raneo, la tecnologia no reconoce fronteras na-
cionales o regionales. Los paises tendrdn que
alentar la importacion de tecnologia y también
compartir y difundir los éxitos regionaes y las

lecciones aprendidas. Los paises de Ameérica
Latina 'y e Caribe estan todavia muy aislados
entre si y tienen que intensificar su cooperacion.
Como lo han sugerido algunos autores, los SNI
debieran incorporarse a los sistemas "internacio-
nales' de intercambio de informacion.



Lacienciay latecnologiaen AméricalLatinay el Caribe

SITUACION ACTUAL:
SE OBSERVAN ALGUNOS PROGRESQOS,
PERO TAMBIEN
MUCHASDEFICIENCIAS

Hace 40 afos, la productividad, la tecnologia y
la ciencia de América Latina solo se podian cali-
ficar de rezagadas en comparacion con las de los
paises industrializados. También habia brechas
igualmente profundas dentro de la region. Aun-
que ha habido un gran progreso, todavia persis-
ten ambos tipos de brechas.

Insumosy productos

Como depende casi enteramente de la tecnolo-
gia, € aumento de la productividad constituye
una medida importante de los aumentos de la
capacidad tecnoldgica. En ninguna de las eco-
nomias latinoamericanas de las que se dispone
de datos ha habido un aumento de la productivi-
dad comparable siquiera a de los paises de més
lento crecimiento incluidos en la comparacion.
Los niveles de productividad de las economias
de mgor actuacion de la region en € periodo
1950-1992 (México, Colombia y el Brasil) au-
mentaron en aproximadamente en 20% en com-
paracion con los Estados Unidos. En siete paises
extrarregionales (Suiza, Espana, Portugal, Tai-
wan, Corea del Sur, Indonesia y China) se re-
gistraron aumentos, en comparacion con los Es-
tados Unidos, en una amplitud de 40% (Suiza) a
més de 300% (Taiwan) (véase Maddison).

Cuando se compara a todo e hemisferio con
otras regiones en € periodo 1973-1992, € au-
mento de la productividad es inferior a la mitad
del promedio mundial. Aunque las dificultades
macroecondmicas a no dudarlo contribuyeron a
rezago del aumento de la productividad, cabe
presumir que en ello ha intervenido, a menos en
parte, la variable tecnoldgica. En sintesis, las
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bajas tasas de aumento de la productividad (y,
por ende, del PIB per cépita) reflgjan bgjos ni-
veles de capacidad de CyT, influidos ambos ca-
Sos por la situacion macroeconémica.

El Instituto de Perfeccionamiento del Personal
Directivo, con sede en Suiza, ha publicado una
clasificacion anual de la competitividad interna-
ciona por varios afos. En e Informe sobre la
Competitividad Mundia de 1994 se efectud una
comparacion de 43 economias, incluidas seis de
América Latina (la Argentina, €l Brasil, Chile,
Colombia, México y Venezuela). Las seis eco-
nomias de América Latina se ubicaron en € ter-
cio inferior de las medidas de CyT relacionadas
con la competitividad (véase Roessner et al.). El
pais latinoamericano con mejor clasificacion se
ubico en vigésimo lugar por € nimero de pa-
tentes, en vigésimo tercer lugar por el persona
de lyD por mil personas en lafuerza de trabgjo y
en vigésimo octavo lugar por los gastos de lyD
como porcentagje del PIB.

Aunque la investigacion y €l desarrollo cuantifi-
can solo una fraccién de los insumos en la acti-
vidad tecnoldgica (una fraccion relativamente
pequefia en ciertos tipos de actividades), es
mejor indicador conocido de los insumos. Tam-
bién en este caso & hemisferio se compara des-
favorablemente con otras regiones en desarrollo.
Las economias de atos ingresos por lo coman
gastan entre un 2% y un 3% del PIB en investi-
gacion y desarrollo. Varias de las economias
asi@ticas de répido crecimiento comienzan a
aproximarse a esos niveles: Taiwan con 1,7%
del PIB y Corea ddl Sur con 2,1%; Malasia in-
vierte e 0,8% (véanse Fundacion Naciona de
Ciencias y World Science Report). Los datos de
la region en genera no han sido fiables. Una
iniciativa reciente, el Programa Iberoamericano
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, ha
tratado de producir indicadores consistentes para



los paises de la region. Estos indican que lain-
version en lyD en 1995 en Chile, € Brasl y
Colombia fue del 0,6% y del 0,3% en México
(véase CYTED, 1997, y también www.ricyt.
edu.ar en Internet). Los paises més pobres in-
vierten menos del 0,1%. En varios paises mas
grandes de ingresos medianos, € gasto del sec-
tor publico en porcentgje del PIB es similar a de
algunos de los paises recientemente industriali-
zados de Asia oriental. Sin embargo, e sector
publico en la mayoria de los paises de la region
genera mas de 70% del financiamiento de lyD,
en tanto que el sector publico en agunos de los
paises recientemente industrializados de Asia es
fuente de alrededor del 25% de ese financia-
miento. Por Ultimo, sélo 10% del financiamiento
publico se destina a lyD en ingenieria, 1o que
efectivamente reduce las oportunidades de inte-
raccion con la industria (véase UNESCO, 1998,

pag. 74).

Los aspectos cuantitativos y cualitativos en la
ciencia académica se cuantifican, por lo comun,
por medio de las publicaciones y las citas de
publicaciones. El Indice de Citas Cientificas
(ICC), derivado por € Instituto de Informacion
Cientifica de Hong Kong de su base de datos
mundial, calcula las citas en las mejores revistas
cientificas. Los cientificos neerlandeses y suecos
publican por separado més que todos los hom-
bres de ciencia de América Latinay e Caribe.
Hace 30 afios, la produccion cientifica de Asia
oriental fuera del Japon era inferior a la de pai-
ses como €l Brasil y la Argentina. Actualmente,
la produccién cientifica de Taiwan es superior a
la del Brasil. Corea del Sur hace méas contribu-
ciones que la Argentina o México; Hong Kong e
incluso Singapur, con poblaciones de menos de
6 millones y 3 millones respectivamente superan
la produccion cientifica de Chile, Venezuela y
Colombia.

También se observan brechas dentro de la re-
gion: la Argentina, e Brasil, Chile, México y
Venezuela son paises relativamente avanzados.
Un segundo grupo, compuesto de Colombia,
Costa Rica, €l Uruguay Yy los paises caribefios de
habla inglesa, posee ahora una importante capa-
cidad nacional e instituciones especializadas
para promover la CyT. Otros paises tienen una
situacion muy deficiente y en algunos casos se
observa una ausencia total de politicas, institu-

11

ciones e inversiones en € desarrollo naciona de

laCyT.

La regidon exhibe también deficiencias respecto
de los fundamentos educacionales, de la educa-
ciéon primaria a la educacion superior, que sus-
tentan la cienciay la tecnologia. Por ggemplo, la
region tiene una actuacion deficiente en las
comparaciones internacionales de aprendizaje de
la matemética y las ciencias. El Unico pais lati-
noamericano (Colombia) que compitié en €
Tercer Estudio Internacional de Matematica y
Ciencias de la Asociacion Internacional para la
Evaluacion del Rendimiento Estudiantil registré
un puntaje en matematica del octavo grado infe-
rior a 40 de los 41 paises participantes en € es-
tudio. Sdlo el 4% de los estudiantes de Colom-
bia se clasificd en el 50% superior de los estu-
diantes del mundo (véase TIMSS).

Desarrollo institucional

Algunos paises de ingresos medianos han trata-
do de fortalecer su capacidad en ciencias y
cuentan ahora con agunas instituciones cientifi-
cas de nivel mundial y otras de capacidad ade-
cuada; la mayor parte de estos paises han esta-
blecido mecanismos para lograr un financia-
miento relativamente abierto, transparente y
competitivo de las ciencias. En verdad, las cien-
cias pueden ser un enclave, menos sensible al
marco macroecondmico y las ingtituciones y
condiciones conexas. Sin embargo, los sueldos
por lo comin son demasiado bgjos, las obras
fisicas son inadecuadas, |os fondos para adquirir
suministros son incluso mas escasos, hay que
mejorar todavia la transparencia en la adopcion
de decisiones y la determinacion de prioridades
y la ensefianza. Por Ultimo, la ensefianza y €l
aprendizaje de las ciencia y la matemédtica en
todos los niveles del sistema educacional son
inadecuados. Con algunas excepciones, todavia
son inadecuadas las vinculaciones entre la in-
vestigacion universitariay el sector productivo.

En los paises de ingresos medianos més grandes
de la region, agunas empresas grandes y media-
nas saben ya como utilizar eficazmente las tec-
nologias avanzadas en su propio beneficio. Estos
paises de ingresos medianos estan interesados en
establecer centros de extension y organismos de
normalizacién, metrologia, control de calidad y



certificacion (como la norma ISO 9000), con
apoyo del sector publico. Varios de elos han
establecido organismos que otorgan donaciones
y préstamos en sustento de la innovacion tecno-
l6gica en la industria. Algunas instituciones de
tecnologia especializadas prestan valiosos servi-
cios alas empresas. Laregion ha tenido también
algunos éxitos auténticos en investigacion y de-
sarrollo. Por gemplo, en la Argentina, una va-
cuna contra € rotavirus de terneros, que actual-
mente se produce en forma comercial, ha redu-
cido la incidencia de esa enfermedad de més de
40% a menos de 10% y ha reducido la tasa de
mortalidad de los terneros afectados de mas de
5% a 0,2%. En € Brasil se dispone ahora am-
pliamente de variedades de haba de soja y de
azlucar ateradas genéticamente, que ya han teni-
do un impacto econémico y socia considerable;
los aviones de transporte regional brasilefios han
captado un porcentaje importante del mercado
mundial. Costa Rica, Chile, Colombia, México,
Venezuda y € Uruguay informan de éxitos si-
milares en lyD en salud, agricultura, programas
de informatica, petréleo y manufacturas (véanse
COLCIENCIAS, CONICET, Roche Rivera y
Magal haes Castro).

En resumen, hay sectores o grupos aislados que
han logrado dominar € ciclo tecnologico com-
pleto, desde la formulacion inicia hasta una g e
cucién satisfactoria. El problema radica en que
estos esfuerzos son demasiado pequefios en
comparacion con el potencial de innovacion y
las necesidades de los paises, ademés, la mayo-
ria de las empresas carece de una tradicién de
innovacion tecnolégica o de comprension de sus
propias necesidades. El mejoramiento del entor-
no macroecondémico de la region y la intensifi-
cacion de la competencia internacional tendrén
oportunamente un efecto positivo sobre la inno-
vacion en la regién, pues las empresas locaes
estén obligadas ahora a innovar para competir
con las empresas extranjeras. Ello no obstante, a
pesar de la apertura de los mercados a la com-
petencia, son muy pocas las esferas en las que se
advierte un nivel adecuado de inversiones priva-
dasen lyD.

Aunque € sector publico hatenido un gran éxito
en la constitucion de un macroentorno adecuado
para la innovacion, mucho queda todavia por
hacer en areas sustantivas como las de la regla-
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mentacion y la proteccion de la propiedad inte-
lectual. Los servicios técnicos y de informacion,
que por lo comin presta el Estado, reaccionan
con lentitud y muchas veces de manera ineficaz
ante la demanda y, por lo coman, no llegan alas
empresas pequefias y medianas. Los organismos
que otorgan préstamos y donaciones para inves-
tigacion y desarrollo, aunque han logrado éxitos
importantes, acttan con lentitud, muchas veces
estén excesivamente burocratizados y disponen
de una capacidad insuficiente para evaluar y
analizar sus propias actividades.

La situacion institucional en los paises més pe-
quefios y pobres de la region es alin més preca-
ria. Existen algunas instituciones satisfactorias
en materia de lyD, muchas de ellas de nivel re-
gional. Sin embargo, la mayor parte de estos
paises virtualmente carece de un marco institu-
cional para la CyT, con la excepcion de unas
pocas universidades. Las empresas, grandes o
pequefias, carecen de una capacidad de lyD o de
una politica proactiva para adquirirla. Los mar-
cos reglamentarios, las organizaciones de dere-
chos de propiedad intelectual y los servicios téc-
nicos y de informacién, cuando existen, son de-
ficientes y la investigacion universitaria esta
desvinculada de las condiciones y las necesida-
des naciondes. En verdad, muchas actividades
de investigacion se redizan en esferas que ni
pueden vincularse con la capacidad tecnol6gica
existente ni pueden ser de utilidad directa parala
sociedad. En otras palabras, por satisfactoria que
pudiera llegar a ser, esta investigacion cientifica
no puede ser Gtil para e pais. En un nivel més
basico cabe decir que la educacion primariay la
formacion son sumamente inadecuadas y que
hay un nimero elevado de desertores de la ense-
flanza primariay de analfabetos funcionales.

PRESTAMOS DEL BID PARA CyT
Objetivosy alcance

El BID ha reconocido desde hace mucho la im-
portancia de la CyT y ha hecho contribuciones
importantes para fortalecer las capacidades na-
cionales desde que comenzd a otorgar préstamos
en 1962. En 1968, & Directorio Ejecutivo del
Banco aprobd una politica para las operaciones
de ciencia y tecnologia (OP-744), que aln sigue
en vigor. La politica hace hincapié en la necesi-



dad de desarrollar la capacidad en cienciay tec-
nologia. Considera que las instituciones acadé-
micas y gubernamentales son los proveedores
principales de CyT y que las empresas son prin-
cipamente usuarios de insumos tecnol 4gicos;
esa politica, que carece de un enfoque de "siste-
mas", no tiene en cuenta las vinculaciones y los
incentivos que tanto interesan en la actualidad.

El apoyo del Banco a la cienciay tecnologia, la
educacion superior, la capacitacion y la investi-
gacion agropecuaria durante e periodo 1961-
1995 ascendi6 en total a US$3.800 millones. De
esa cantidad, US$1.400 millones se destinaron a
31 operaciones cdificadas como proyectos de
ciencia y tecnologia. Esos proyectos se descri-
ben en e Anexo 2. El vdor total de los proyec-
tos (préstamos y contrapartida) de estas opera-
ciones se calcula en US$2.600 millones. Se han
otorgado préstamos mulltiples para CyT a Brasil,
México, Argentinay Colombiay préstamos sin-
gulares a Venezuela, Chile, Costa Rica, Uruguay
y Ecuador. Brasil recibié arededor de US$475
millones en concepto de préstamos, seguido por
México (US$250 millones), Argentina (US$223
millones) y Colombia (US$190 millones). Ba-
sandose en versiones anteriores de este docu-
mento de estrategia, se otorgd un nuevo con-
junto de préstamos, por un total de US$350 mi-
llones, a Argentina, Uruguay, Guatemala, Para-
na, Venezuela 'y Chile durante el periodo 1998-
2000. El apoyo a la educacion superior ha as-
cendido a US$700 millones, e apoyo a la edu-
cacion técnica y la capacitacion laboral a
US$700 millonesy el apoyo a la investigacion y
extension agropecuarias a US$1.000 millones.

El apoyo ala CyT se puede dividir en dos gran-
des periodos: desde las primeras operaciones del
Banco en 1961 a 1987 y de 1988 a 1995. El fi-
nanciamiento del Banco en € primer periodo, en
el marco de categorias de préstamos amplias en
apoyo de las ingtituciones en CyT, la tecnologia
y la extension agropecuarias y las universidades
y la educacion técnica, se concentrd en crear una
capacidad de lyD en las instituciones de investi-
gacion y en las universidades, generalmente en
el sector publico. Se obtuvieron progresos muy
considerables en muchos paises de la region.

En e segundo periodo, € financiamiento del
Banco se dedico al fortalecimiento de las institu-
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cionesy € apoyo alatecnologiay también ala
ciencia, afin de ayudar a los paises que enfren-
taban una competencia internacional a mejorar
sus niveles de productividad y su competitivi-
dad. Aumento el apoyo a la investigacion apli-
cada y e desarrollo experimental. En este se-
gundo periodo se dio preferencia a las donacio-
nes competitivas para distribuir recursos publi-
cos entre proyectos de investigacion, las asocia-
ciones entre universidades y empresas y los fon-
dos de desarrollo de la tecnologia destinados a
propiciar lainnovacion mediante préstamos a las
empresas con destino a proyectos de lyD.

Los objetivos que han perseguido los préstamos
del Banco para ciencia y tecnologia se pueden
sintetizar del siguiente modo:

fortalecer la infraestructura fisicay humana,
especialmente en las universidades;

fortalecer a los organismos de financia-
miento de las ciencias, especiadmente me-
diante la provision de fondos para examenes
por homdlogos y competencias abiertas;

alentar la inversion del sector privado en
lyD por conducto de los fondos de desarro-
[lo de latecnologia; y

dar apoyo a ingtituciones de investigacion
meritorias, especialmente en e sector agro-
pecuario.

En proyectos recientes, comenzando con €
préstamo de 1995 a Colombia (Préstamo 875-
CO0), se ha adoptado un enfoque més proactivo y
sistematico que en proyectos anteriores para
alentar lainnovacion tecnol dgica.

Aungue en el pasado se realizaron relativamente
pocas evaluaciones, en estudios recientes se han
obtenido resultados valiosos. A peticion del Di-
rectorio Ejecutivo del BID, la Oficina de Eva-
luacion (OVE) solicité un estudio independiente
del programa de CyT del Banco, que incluy6
evaluaciones de préstamos otorgados a Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica y Uruguay. La
Unidad de Educacion ha complementado estos
trabaj os con estudios monogréficos de proyectos
de tecnologia en cinco paises que han recibido
préstamos del BID y con un andlisis adiciona



del organismo de financiamiento de la tecnolo-
gia de Brasil (FINEP). En & andlisis que figura
seguidamente se sintetizan los resultados de esas
evaluaciones y de otros trabajos analiticos con-
signados en documentos de antecedentes.

Impacto positivo general

El apoyo del BID ha producido rendimientos
positivos en investigaciones aplicadas, ha im-
partido continuidad en situaciones de restriccion
financiera, ha permitido establecer nuevas insti-
tuciones y fortalecer sus capacidades de adop-
cion de decisiones y ha servido para impartir
capacitacion a numerosos investigadores, profe-
sores y trabajadores industriales de alto nivel. La
cartera de CyT ha tenido un rendimiento muy
superior a promedio del Banco desde € punto
de vista de la gecucion de proyectos y de los
desembol sos.

Investigacion y capacitacion en ciencias

Los programas de investigacion y capacitacion
financiados con recursos del Banco han benefi-
ciado a arededor de 20.000 hombres de ciencia
e ingenieros y a por |o menos 100 universidades
e ingtitutos tecnoldgicos, incluidos muchos que
son ahora bastiones de la ciencia y la tecnologia
en América Latina. El apoyo del Banco ha ayu-
dado a varios paises de ingresos medianos (por
gemplo, e Brasil, Chile y Costa Rica) a crear
una infraestructura de ciencias que puede res-
ponder satisfactoriamente a las aportaciones de
fondos; los indicadores fisicos de resultados han
mostrado un progreso significativo. El apoyo del
BID ha fortalecido el régimen abierto de fondos
concursables para los proyectos de CyT. El Ban-
co, ademés, ha dado apoyo a la cooperacion re-
giona en tecnologia y ciencia, por gemplo, en
el Caribe de hablainglesa

Aungue los proyectos recientes del Banco se
concentran en éreas criticas, aparentemente los
esfuerzos por crear programas con orientaciones
precisas no han tenido efectos sobre las précticas
generales. En verdad, muchos paises contintian
dispersando excesivamente su apoyo a la inves-
tigacion cientifica. Ademés, todavia se observan
problemas en la falta de incentivos para las uni-
versidades, € exceso de burocracia, la inercia
genera y los procedimientos engorrosos en ma-
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teria de adquisiciones. Desde € punto de vista
de la demanda, se ha carecido de una filosofia de
innovacion, el capital de riesgo ha sido insufi-
ciente y se cuenta con un nimero muy reducido
de profesionales de la tecnologia, 10 que da lugar
a que no se enuncien con precision las necesida-
des de las empresas.

Aungue la mayor parte de los documentos de
proyecto declaran que tienen por objeto mejorar
las vinculaciones entre la investigacion del sec-
tor publico y la sociedad, los resultados no se
han difundido. Las actitudes de las universidades
y de las empresas se han modificado con lentitud
y se cree todavia que los resultados de las inves-
tigaciones son resultados autonomos y que la
industria es "un usuario”. En su mayor parte, las
instituciones publicas de investigaciones, en
particular las que no estdn vinculadas con un
sector de la industria, han realizado una gestion
particularmente ineficaz en lo que concierne a
atender las necesidades redles de la industria
Sin embargo, se ha observado que algunos me-
canismos de vinculacién, no todos €llos finan-
ciados por € BID, han funcionado de manera
satisfactoria. Entre éstos se cuentan los siguien-
tes: en Costa Rica los centros nacionales depen-
dientes de las universidades, que se ocupan de
un sector determinado en régimen interdiscipli-
nario; en Chile (FONDEF) se da apoyo a lain-
vestigacion del sector publico solo s se pueden
obtener fondos externos de contrapartida; en
Colombia existen centros privados de IyD en
agricultura, agroindustria y otros sectores; en
Chile varias instituciones clave en € sector de la
silvicultura han establecido un consorcio para la
cooperacion en lyD; y en Brasil la empresa pa-
raestatal EMBRAPA ha obtenido grandes au-
mentos de la productividad agricola, especial-
mente en e haba de soja.

Fondos de desarrollo de la tecnologia

El apoyo del Banco a organismos como FON-
TAR en Argentina, FONTEC en Chile, FINEP
en Brasil, COLCIENCIAS en Colombia y FO-
DETEC en Costa Rica ha tenido un impacto po-
sitivo y se advierten muchos gjemplos de rendi-
mientos satisfactorios de los préstamos para in-
novacion. En Chile, FONTEC ha fomentado
proceso de "aprender a innovar” en el sector pri-
vado y COLCIENCIAS en Colombia ha tenido



éxitos similares. Costa Rica ha tenido una actua-
cién razonablemente satisfactoria, pero no de
igual nivel a la de Chile. Uruguay, € pais con
menos experiencia en tecnologia de los cinco
paises incluidos en € informe de OVE, ha lo-
grado efectos menos notables en la innovacion
del sector privado, s bien han meorado las ac-
titudes y la capacidad de los laboratorios de in-
vestigacion para relacionarse con las empresas.

En Brasil, pais que ha recibido un tercio de los
préstamos del Banco para CyT, e 84% de los
proyectos de la cartera de FINEP/BID se han
completado satisfactoriamente. Los resultados
econdmicos de uno solo de estos proyectos (Co-
opersucar) justifican sobradamente en su totali-
dad el préstamo otorgado recientemente por el
BID a FINEP. FINEP paso por una crisis finan-
cieraeinstitucional afinales de |os afios ochenta
y actuamente estq sdliendo de un proceso de
reorganizacion. En ese momento, un préstamo
del Banco con condiciones que favorecian la
capitalizacion de FINEP bien puede haber evita-
do la eliminacion de este organismo.

A pesar de este apoyo, muchos de los organis-
mos g ecutores de préstamos para € desarrollo
de la tecnologia adolecen todavia de los proble-
mas causados por un papeleo excesivo, unos
procedimientos burocréticos prolongados, la
ineficiencia administrativa y la falta de procedi-
mientos para efectuar el seguimiento y la eva-
luacion del impacto de sus proyectos. Los re-
sultados secundarios de |os fondos de desarrollo
de la tecnologia financiados con recursos del
Banco no han sido adecuados y han tenido muy
poca incidencia sobre | as actitudes en general de
las empresas respecto de la lyD. Los programas
de divulgacion no han acanzado sus objetivos,
quiza por la dificultad que tiene una intitucion
publica centralizada para responder con rapidez
a las necesidades de la industria. Los progresos
en lo que hace a fortalecimiento de los derechos
de propiedad intelectual, incluida la funcion de
informacién, no tienen un signo definido. En
cambio, las actividades especificas de capacita-
cién, en general, han tenido éxito, en particular,
los programas de becas de varios paises de in-
gresos medianos que dieron a miles de hombres
de ciencia la oportunidad de adquirir titulos de
posgrado en el extranjero.
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Fortalecimiento institucional

En general, aunque se han registrado progresos
importantes, las universidades, las instituciones
de investigacion del sector publico y los orga-
nismos de financiamiento de la tecnologia ado-
lecen todavia de una capacidad insuficiente en
materia de gestion, evaluacion y andlisis de las
actividades de cienciay tecnologia.

L ostrabajos analiticos del Banco

Los trabgjos analiticos del Banco han mejorado
en e curso del tiempo. Hasta fecha reciente, e
BID no aplicaba un enfoque de sistemas, en par-
ticular respecto de las vinculaciones y de la for-
mulacion de politicas integrales. Segun € infor-
me de OVE, los trabgjos de andlisis de proyectos
en el futuro tendrian que examinar los SNI en su
conjunto, haciendo hincapié en las vinculaciones
nacionales, regionaes e internacionales, los in-
tercambios, € desarrollo institucional, las refor-
mas de politicas, la utilizacion de conocimientos
y las necesidades tecnol bgicas de las pequefias y
medianas empresas; en los documentos de pro-
gramas habria que consignar también con més
claridad las metas, los datos de referenciay los
medios de cuantificar € éxito. Los trabajos ana-
liticos realizados recientemente por el BID en la
preparacion de proyectos en Colombiay Vene-
zuela son gjempl os de este nuevo enfoque.

Agricultura

El apoyo del Banco alainvestigacion y la exten-
siOn agropecuarias ha seguido un modelo similar
al del apoyo alos proyectos de CyT, comenzan-
do con e establecimiento y la expansion de los
institutos nacionaes de investigacion, para con-
centrarse luego en los incentivos, la diversifica-
cién de las fuentes de ingresos y la ampliacion
de una competicion abierta por la obtencion de
financiamiento. Ademés, el Banco ha dado im-
portante apoyo para la cooperacion internacional
en lyD en e sector agropecuario a mas de 15
centros de investigacion en areas como la papa,
el trigo y € maiz, incluidos méas de US$180 mi-
[lones para investigaciones agricolas mediante



operaciones de cooperacion técnica no reembol-
sable y ahora por conducto del Fondo Regional
para la Tecnologia Agricola, que impartira con-
tinuidad a esas actividades. En e examen de las
actividades del Banco en esta esfera en 1993 se
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observaron problemas en el disefio, la gecucion
y la gestién; sin embargo, la tasa de rentabilidad
econdmica media ponderada fue superior al
45%.



Una nueva estrategia para el desarrollo
delacienciay latecnologiaen laregion

OBJETIVOSY ENFOQUE

De acuerdo con este andlisis, la region colecti-
vamente tiene que fortalecer sus sistemas nacio-
nales de innovacion y tratar de vincularlos con la
sociedad mundia del saber, como medio de ase-
gurar el progreso econémico y social. Las nece-
sidades criticas son las siguientes:

lograr que las empresas y otras instituciones
incorporen cada vez mas nuevas tecnologias
en la produccion y 10s procesos conexos;

acrecentar las cuantias, la eficacia 'y la pro-
ductividad de las inversiones en ciencia y
tecnologia;

elevar la cantidad y la calidad de los recur-
sos humanos de nivel superior;

establecer vinculaciones mas estrechas entre
los distintos componentes del Sistema Na-
cional de Innovacion;

fortalecer la cooperacion internacional en

CyT;y

complementar todas estas medidas con un
aumento de las inversiones en educacion bé-
sica, secundaria y superior y en capacita-
cion.

Los paises mas pequefios y pobres de la region
tienen ante si necesidades especiaes y apre-
miantes de desarrollar su capacidad de CyT. La
estrategia del Banco consiste en prestar asisten-
ciaen todas esas esferas.

Casi todos los proyectos financiados por € Ban-
co tienen componentes de tecnologia, porque
incluyen infraestructura relacionada con la
tecnolo-
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gia, asi como componentes de capacitacion y
desarrollo institucional. Asi ocurre, en particu-
lar, en e sector agropecuario, aunque también
ocurre lo propio en los proyectos de industria,
infraestructura, educacion y salud. Esta estrate-
gia hace hincapié en la necesidad de examinar
de manera més sistemética que antes los ele-
mentos tecnol gicos de estos proyectos, en par-
ticular en lo que se refiere a alentar |a competen-
ciay € fortalecimiento de la capacidad nacional .

Respecto de los proyectos definidos especifica-
mente como proyectos de CyT, |la estrategia no
representa una solucién de continuidad, sino una
continuacion e intensificacion de las tendencias
recientes y se basa en la necesidad de mantener-
se ala par de un entorno econémico internacio-
nal en proceso de transformacion. El Banco
continuard dando apoyo a la investigacion cien-
tifica (en las universidades u otras entidades) y
al perfeccionamiento de los recursos humanos
correspondientes. La capacitacion e investiga-
cién en ciencias pueden producir efectos exter-
nos positivos de gran entidad, y son la fuente
principal del saber tecnoldgico. Sin embargo,
muchos de los esfuerzos de la region en materia
de ciencias nunca se traducen en mejoras de la
productividad o de la calidad de la vida. Para
rectificar esa situacion, la estrategia presta més
atencion a las actividades que son esenciaes
para garantizar que la sociedad obtenga un ren-
dimiento de su inversion en ciencias. En compa-
racién con su gestion anterior, €l Banco, por lo
tanto, hara més hincapié en aumentar las inver-
siones en la divulgacion y la utilizacion de tec-
nologia en e sector privado y en una meor co-
ordinacién, por un lado, de la ofertay la deman-
day, por €l otro, de los asociados e interesados
principales en latransferenciay la utilizacion del
conocimiento, esto es, los investigadores, las
empresas y los consumidores.



No existe una sola formula en materia de estra-
tegia. Cada pais de la region se encuentra en su
propia etapa en cuanto a desarrollo socioeco-
noémico y a sus capacidades de CyT. En conse-
cuencia, el Banco gustara sus préstamos y pro-
gramas a las necesidades de cada pais, prestando
especial atencion a los paises mas pequefios y
pobres.

La mayor parte de los paises de la region tendréa
gue aumentar el gasto total en lyD en porcentgje
del PIB, tanto los paises de ingresos medianos,
cuyo gasto publico en lyD se aproxima a de sus
competidores en otras regiones, como las eco-
nomias més pobres, que gastan muy poco en lyD
en la actualidad. En los paises de ingresos me-
dianos, la mayor parte del esfuerzo debiera co-
rrer de cuenta del sector privado. El objetivo del
apoyo del Banco, sin embargo, no sera aumentar
el gasto per se, sino orientar e gasto hacia las
esferas en las cuales cabe esperar una incidencia
sobre el crecimiento alargo plazo.

Paralelamente a esta estrategia, el Banco ha ela-
borado recientemente o estd formulando otras
estrategias con consecuencias para la CyT. La
estrategia formulada recientemente en materia
de educacién superior hace hincapié en los as-
pectos de diversidad, diferenciacion, autonomia
y rendicion de cuentas de las instituciones de
educacion superior, que son elementos criticos
en la formacion de los recursos humanos que se
necesitan en e desarrollo de la CyT. Por lo
mismo, la estrategia que se esta formulando res-
pecto de la capacitacion se refiere a la prepara-
cién de trabgjadores y técnicos, categorias am-
bas que son esenciales para @ crecimiento eco-
nomico. La estrategia del Banco respecto de los
mercados de capital examina la forma en que
Banco puede ayudar a elevar € nivel del ahorro,
mejorar la composicion del ahorro, redzar la
eficiencia econdmica de los mercados de capital
y promover la integracién de los mercados de
capital de la region, elementos todos estos que
son esenciales para aumentar la inversion del
sector privado en tecnologia. La estrategia rela-
tiva a los mercados financieros propone métodos
para aentar a las instituciones del mercado que
atienden a las necesidades financieras de parti-
culares y empresas, asi como para alentar las
innovaciones en los mercados e instituciones
financieros de la region. Se hace hincapié en
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crear una amplia gama de instituciones interme-
diarias, como las cgjas de pensiones y los fondos
de inversion, las compafiias de arrendamiento
financiero, los bancos de inversion, etc., asi co-
mo las ingtituciones que divulgan informacion.
En la estrategia del Banco en materia de tecno-
logia de la informacion se examinan aternativas
para la adopcién de tecnologia de la informacion
y se propone aumentar €l apoyo financiero del
BID a la tecnologia de la informacién, que es
uno de los elementos fundamentales del desa-
rrollo tecnolégico mundia. En la estrategia so-
bre pequefias y medianas empresas (PYMES) se
examina la forma de dar apoyo para megjorar la
competitividad de las PYMES, de modo que
puedan contribuir a crecimiento y al empleo en
el largo plazo.

Los principales elementos de la estrategia del
Banco son los siguientes:

un enfoque de sistemas;
un mayor hincapié en latecnologia;

la continuacion del apoyo a la investigacion
y la capacitacion en ciencias, resaltando las
areas criticas;

el aumento del apoyo a los paises més pe-
guefios y pobres; y

un aumento paralelo del apoyo a la educa-
cién y la capacitacion que incidira, tanto di-
recta como indirectamente, en la capacidad
de CyT delaregion.

ENFOQUE DE SISTEMAS:
SE DEBE CONTAR CON TODOS
LOSELEMENTOSNECESARIOS

El actual marco conceptual del progreso tecno-
[6gico requiere que se cuente con muchos ele-
mentos de un sistema complejo. Se concentra en
la divulgacion y utilizacion de las innovaciones
por parte del sector productivo. Cuando analice
los préstamos en CyT, e Banco, por lo tanto,
examinara | os sistemas nacionales de innovacion
y tratara de velar por que se cuente con los ele-
mentos criticos y se comprendan las relaciones
entre esos e ementos.



Los SNI abarcan las politicas sectoriadles y ma-
croeconémicas; los regimenes de patentes, dere-
chos de autor y secretos comerciales; la politica
tributaria; los servicios de tecnologia (metrolo-
gia, normalizacion, servicios de informacion y
asistencia técnica); las précticas y actitudes de la
industria; las vinculaciones entre los diversos
actores y participantes en e contexto de la CyT,;
las éreas criticas para € desarrollo; las ventagjas
comparativas; los mercados de capital; el capital
de riesgo; la capacitacion (tanto en € servicio
como antes del servicio); € desarrollo de la edu-
cacion superior, particularmente en ciencias e
ingenieria; las instituciones publicas especidli-
zadas en investigaciones; los procesos de adop-
cién de decisiones y los incentivos; las ciencias
y la matemética en la educacion béasicay secun-
daria'y las comunicaciones y la tecnologia de la
informacion. Ademés, la tecnologia no reconoce
limites nacionales ni regionalesy los SNI operan
en & contexto del aumento de los intercambios y
de la interdependencia entre distintos sistemas
nacionales. Los paises de América Latinay €
Caribe estén todavia muy aislados entre si. Tie-
nen que adoptar una perspectiva regiona e in-
ternacional, alentar la importacién de tecnologia
y tratar de compartir y difundir los éxitos regio-
nalesy las lecciones aprendidas.

Cuando corresponda, € Banco realizard o apo-
yaré evaluaciones amplias de los SNI, destinadas
a determinar los embotellamientos, actuales o
futuros, en e desarrollo de la tecnologia y €
aumento de la productividad. Entre los aspectos
de la difusion y la utilizacion de la tecnologia
que se podrian analizar cabe mencionar los si-
guientes. la legidacion y la aplicacion de los
programas relacionados con € desarrollo de la
cienciay latecnologia, como las importaciones,
las transferencias de tecnologia, las normas de la
Organizacion Mundia del Comercio (OMC) en
materia de servicios, etc.; los agentes y relacio-
nes clave; la competitividad; la estructura, ca
racteristicas y problemas de las empresas; los
problemas sectoriales; y e entorno propicio para
la innovacion (por emplo, los incentivos juri-
dicos, fiscales, econdmicos y de mercado). Entre
los aspectos relacionados con la ciencia que se
podrian analizar cabe mencionar los siguientes:
la calidad y la pertinencia de los trabgjos cienti-
ficos; la adopcion de decisiones 'y la supervision,
la capacitacion y las vinculaciones con € sector
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productivo. Por ultimo, aunque no por ello me-
nos importante, es necesario comprender mejor
por qué razén las empresas gastan tan poco en
lyD. Cuando corresponda, €l Banco ayudara a
identificar las esferas criticas para e desarrollo
cientifico y tecnolégico en las cuaes los paises
tengan ventgjas competitivas naturales que se
puedan explotar (teniendo presentes los riesgos
de "elegir ganadores' y la necesidad de obrar
con flexibilidad en la prestacion de ese apoyo en
funcion de los cambios en |as circunstancias).

En su apoyo ala CyT, como lo hace en todos sus
proyectos, el Banco tendra también en cuenta los
demés elementos del desarrollo sostenible en la
region, en especial los objetivos de mitigacion
de la pobreza, equidad y preservacién del medio
ambiente. En particular, la CyT puede ayudar a
mejorar la productividad, la participacion y la
calidad general de la vida de los pobres, y es un
elemento crucial para controlar la degradacion y
la destruccion del medio ambiente. Al propio
tiempo, sin politicas apropiadas, € desarrollo
tecnol 6gico bien puede agravar las injusticias en
una region que ya exhibe grandes disparidades
en la distribucion del ingreso. Esta estrategia
apoya firmemente € andlisis de politicas en to-
das las esferas que son criticas para la sociedad.
Ademas de los temas econdmicos y tecnol 6gi-
cos, los problemas agudos en los sectores socia-
les sugieren que es necesario efectuar investiga-
ciones pragmédticas en esferas como e desem-
pleo, la violencia, & comportamiento antisocial,
la atencion de la salud, € desarrollo urbano y la
pobreza en general.

El mgoramiento del entorno para
la innovacion

El enfoque del Banco respecto de las politicas
econdmicas que inciden en la innovacion hara
hincapié en crear un entorno sustantivo y regla-
mentario que promueva una competencia dina-
mica, en un contexto que aiente las iniciativas
locales. En ausencia de fuertes presiones inter-
nasy externas para reducir los costos, mejorar la
calidad y mantenerse a la par de los nuevos pro-
ductos, merced a una competencia vigorosa, no
existen incentivos persuasivos para adoptar nue-
vas tecnologias y modalidades de organizacion
més eficientes.



Tendrd fundamental importancia continuar la
aplicacion de las politicas macroecondmicas
actuales que promueven la estabilidad y las bajas
tasas de inflacion. Estas politicas son esenciales,
porgue la inestabilidad del mercado inevitable-
mente eleva los riesgos que corren las empresas
gue desean invertir en innovacionesy en el desa-
rrollo de la tecnol ogia.

La fuente més importante de innovaciones tec-
noldgicas en la region es la importacion de bie-
nes de capital y sus especificaciones y la asis-
tencia técnica que prestan los licenciantes y los
vendedores e inversionistas extranjeros. Por 1o
tanto, el Banco dara apoyo a las politicas enca-
minadas a aumentar el libre comercio, con parti-
cular referencia a la liberalizacion del comercio
y ala éiminacion de las barreras a la importa-
cién de tecnologia. El Banco, ademas, identifica-
ra y recomendara otras politicas y reglamenta-
ciones gque puedan tener una incidencia positiva
sobre la tecnologia, incluidas las relacionadas
con las politicas tributarias (por eemplo, los
incentivos tributarios para la inversion y para
lyD), e tipo de cambio, las politicas sobre la
competencia interna (el régimen antimonopoli-
co) y € desarrollo y la supervision de los merca-
dos de capital, incluido € capital de riesgo.

Aunque se propugnarén las politicas generales
de reduccién de los aranceles aduaneros y la
disminucién de las barreras a comercio, cabe
formular dos reservas, que se aplicaran caso por
caso. La primera reserva es que € ritmo de las
reducciones de la proteccion sigue siendo una
variable critica para lograr que la industria na-
cional tenga tiempo suficiente de gjustarse. S
una proteccion excesiva ahoga la inversion en
tecnologia—como ha ocurrido muchas veces—,
una apertura demasiado acelerada puede eimi-
nar sectores enteros de la industria naciona, al-
ternativa que es aln peor. Las politicas tendran
gue evitar estos peligros opuestos, y la protec-
cién es una entre otras aternativas. La segunda
reserva, gque reviste particular importancia para
las actividades de lyD, es que &l argumento de la
industria incipiente puede todavia ser vélido en
ciertas condiciones. Las nuevas empresas inno-
vadoras acaso necesiten un entorno de protec-
cién temporaria para consolidar su posicion
competitiva, especialmente cuando las grandes
empresas multinacionales se incorporan a mer-
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cado con amplisimos recursos. La experiencia
asiética ha ensefiado que la proteccidn puede ser
beneficiosa cuando existe un Estado fuerte y
creible y una disciplina verificable en la capaci-
dad de exportar. Se deben establecer incentivos
precisos, sanciones y caendarios estrictos de
graduacion (del estado de industria incipiente), y
los 6rganos de gobierno que se ocupan de apli-
car esos regimenes deben obrar de manera vero-
simil en lo que concierne a la observancia de los
calendarios y la imposicién de sanciones. Hay
buenas razones para aentar la inversion directa
por parte de las empresas extranjeras. Al propio
tiempo, también es necesario examinar los pro-
blemas relacionados con la posible reduccion de
la lyD en empresas recientemente privatizadas,
asi como las acciones de algunas empresas mul-
tinacionales que reemplazan a las empresas lo-
caesy paraestatales y tradladan la lyD ala casa
matriz, guiadas por consideraciones basadas en
la eficiencia interna mundial de la empresa. S
los efectos externos publicos de la lyD locales
son importantes, bien puede ser Util subvencio-
nar alalyD mediante incentivos tributarios, para
compensar a la empresa por las pérdidas de €fi-
cienciainterna.

Es evidente que e costo de la tecnologia ha ido
en constante aumento. Por gjemplo, la industria
quimica de Brasil observé que € costo de la tec-
nologia registrado en el decenio de 1960 habia
aumentado de entre 2% y 3% a 25% del costo
total de los productos en afios recientes. Sin in-
centivos adecuados que creen condiciones igua-
litarias para las empresas locales, e mayor costo
de la tecnologia puede dar a las empresas ex-
tranjeras un margen decisivo en la competencia
y expulsar del mercado a las empresas naciona-
les. Por cuanto las deficiencias de |os mercados
de capital son uno de los obstécul os que traban a
las empresas locales, e instrumento més apro-
piado podria ser € uso de los fondos de desarro-
[lo de la tecnologia, como los que con frecuencia
ha patrocinado el Banco.

Las empresas interesadas en invertir en lyD tie-
nen que contar con una proteccion eficaz de los
resultados de sus investigaciones e innovacio-
nes, de modo que la rentabilidad econémica de
sus inversiones sea més segura. La reglamenta-
cién y la observancia de los derechos de propie-
dad intelectual seran también elementos crucia-



les del nuevo entorno de comercio internacional,
al amparo del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectua relacionados
con € Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC),
establecido por la Organizacion Mundia de
Comercio. Por lo tanto, € Banco dara apoyo al
fortalecimiento de las leyes sobre propiedad in-
telectua y a su aplicacion, incluidas patentes,
marcas de fébrica, modelos de utilidad, derechos
de autor y secretos comerciales, asi como a su
funcion en la divulgacion de informacion im-
portante para las empresas y los hombres de
ciencia El apoyo del Banco a los derechos de
propiedad intelectual podria incluir € fortaleci-
miento institucional, la cooperacion internacio-
nal, el desarrollo de sistemas de informaciony la
evaluacion de la incidencia de la legislacion so-
bre derechos de propiedad intelectual y su apli-
cacion.

Desarrallo institucional y sectorial

Las personas hacen sus contribuciones en con-
textos institucionales (universidades y laborato-
rios de investigacion, empresas privadas e insti-
tuciones publicas) que pueden estimular o aho-
gar la innovacion. Las organizaciones dinami-
cas y vitales, abiertas a las nuevas ideas (y a la
comunidad internacional de la ciencia y la tec-
nologia), son un complemento necesario del per-
feccionamiento del capital humano. Las institu-
ciones que abarcan y vinculan organizaciones en
las cuales los profesionales de la ciencia y la
tecnologia realizan su labor cotidiana crean el
entorno indispensable para la innovacion. Estas
instituciones van desde los regimenes de dere-
chos de propiedad intelectual hasta los interme-
diarios financieros, pasando por los mercados de
trabajo, en los cuales los beneficios de la inno-
vacion se comparten con los trabajadores de to-
doslos niveles.

Un objetivo particularmente importante en las
actividades de rescate son los institutos tecnol 6-
gicos. Muchos paises crearon estos institutos
para generar “investigaciones aplicadas’ y ter-
minaron con un nimero exiguo de aplicaciones
en e sector productivo. Estas instituciones han
estado siempre impulsadas por la oferta. No ha-
cen un esfuerzo deliberado por atender a las ne-
cesidades de las empresas, y su supervivencia
depende exclusivamente de los presupuestos del
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sector publico. De resultas de la austeridad pre-
supuestaria, sus disponibilidades de fondos son
precarias. A causa de la fata de rendicion de
cuentas, los gastos generales han ido en aumen-
to.

Aungue las universidades siempre ensefian—una
actividad que se considera socia mente Util—, su
gestion en la esfera de la investigacion cientifica
por lo comun dista mucho de ser estelar, pese a
gue son la fuente de virtualmente todas las in-
vestigaciones que se redlizan en € pais. Su ges-
tion es alin mas deficiente en el desarrollo de la
tecnologia, que requiere flexibilidad y un dina-
mismo empresarial que tropieza con la rigida
normativa de la administracién publica. De
acuerdo con su estrategia sobre educacion supe-
rior, serd conveniente que el Banco utilice sus
préstamos como instrumento para promover la
reforma de las instituciones de educacion supe-
rior, que siguen siendo las fuentes principales de
investigaciones en la region.

Por lo tanto, € Banco prestara especia atencion
aevauar la "capacidad de gecucion” de las ins-
tituciones gjecutoras de CyT, tanto de los orga-
nismos nacionales de financiamiento de la tec-
nologia como de los organismos nacionales de
ciencias, y a fortalecimiento instituciona y ala
reforma cuando sea necesario, en algunos casos
como requisito previo o paralelo a los présta-
mos. Tratara de fortalecer la capacidad institu-
cional de gestion de la informacion y de evalua-
ciéon del impacto de la CyT, que podria incluir
datos de referencia, procedimientos para la su-
pervision y e seguimiento y e desarrollo de ca-
pacidades para el andlisis de impacto. El Banco
fortalecerd también las bases del disefio, la apli-
cacion, la gestion, la coordinacion y la evalua-
cién de las politicas de CyT.

El Banco dara apoyo a la CyT en su definicion
més amplia. Respecto de la tecnologia, ese apo-
yo incluird no sdlo la identificacion de procesos
de produccion mejorados, sino también la ges-
tion de empresas, la gestién del sector publico,
la tecnologia de lainformacion y de las comuni-
caciones, la investigacion de mercado y la ges-
tion financiera. Se tratara de fomentar el perfec-
cionamiento tecnol égico, no sélo en beneficio de
la industria, sino también de la agricultura, €
comercio y los servicios publicos y privados.



Respecto de la ciencia, €llo incluira no sdlo las
ciencias exactas, naturales y aplicadas, sino
también las ciencias sociales, la psicologia social
e industrial, la economia, la estadistica, las cien-
cias de la computacion, la ciencia medioam-
bienta, etc.

APOYO PERMANENTE A
LA INVESTIGACION CIENTIFICA,
CON ESPECIAL REFERENCIA A
LOSASPECTOSCRITICOS

Las capacidades cientificas son fundamentales
en una economia moderna. Los paises de la re-
gion quieren tener la certeza de que no quedarén
rezagados en las ciencias y de que una busgueda
exclusiva de la tecnologia no les resultaré perju-
dicia en € largo plazo, dada la conexion cada
vez maés estrecha entre ciencias basicas y tecno-
logia. Aunque se justifican, esas inquietudes se
deben poner en contexto. En genera, la investi-
gacion cientifica en la region se debe examinar
con arreglo a diferentes perspectivas.

En primer lugar, los paises necesitan una solida
ensefianza en materia de ciencias. La culturay e
raciocinio occidentales se fundan, en grandisima
medida, en la ciencia y en sus paradigmas. La
ensefianza de la ciencia, por su parte, requiere
una “investigacion docente”, en la cua se im-
parte realismo e innovacion alas ciencias y se da
a los docentes la oportunidad de gjercitar y am-
pliar sus conocimientos. La buena ensefianza de
la ciencia es un insumo necesario para formar
profesionales creadores y dotados de capacidad
para adaptar € conocimiento y la tecnologia
existentes, aunque No necesariamente como me-
dio de generar nuevos conocimientos.

Segundo, un esfuerzo concentrado en la genera-
cién de nuevos conocimientos se puede justificar
cuando e producto de la actividad cientifica se
volcard a lyD tecnolégicos, actuales o potencia-
les, en e sector productivo. En cas todos los
paises, s bien e nivel general de la inversion
publica en investigaciones tendra que aumentar
para mantenerse a la par de la modernizacion de
la economia, habré que introducir reformas para
reducir la dispersion excesiva de los recursos,
fortalecer los incentivos, la adopcidn de decisio-
nes y la evaluacion y reforzar las vinculaciones
con el sector productivo.
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El Banco no abandonara su apoyo alainvestiga-
cién cientifica. Sin embargo, como se destaca en
el presente documento, el Banco dard un cre-
ciente apoyo a la difusion de tecnologia. En €
ambito de la ciencia, concentrard su esfuerzo en
dar apoyo a esferas clave para e desarrollo eco-
noémico y socid, fortalecer alas ingtitucionesy a
los procesos de adopcion de decisiones, velar
por una correspondencia més estrecha entre la
ofertay la demanda de CyT, ampliar el apoyo a
los paises més pequerios y pobres de la regidon y
mejorar la calidad y la eficacia en funcién de los
costos.

Esferascriticas

Los proyectos financiados con recursos del Ban-
CO se orientardn a colmar lagunas en los cono-
cimientos y a garantizar que se logre una masa
critica en esferas estratégicas para € desarrollo
econdmico y socia. En la esfera de la ciencia,
no existe un "mercado" para los trabgjos cienti-
ficos que pueda servir de punto de referencia. Se
trata de concentrar 10s recursos en esferas en las
cuales haya una proximidad entre lacienciay las
actividades que ya cuentan con una capacidad
productiva instalada en € pais, o las actividades
que sean también de carécter critico para e futu-
ro econdmico del pais. Se considera importante
reducir la fragmentacion del esfuerzo, problema
gue es particularmente grave en cas todos los
paises del hemisferio, pero que resulta alin més
grave en los paises mas pequefios. La fragmen-
tacion priva de masa critica a todos los esfuer-
z0s. Los esfuerzos espontaneos e individuaes
por elegir areas de estudio dan lugar a que los
hombres de ciencia jovenes se conformen a las
orientaciones de investigacion de sus asesores de
tesis en el extranjero, que carecen de convergen-
ciay pertinencia en sus paises de origen. En €
ambito de la tecnologia, los criterios son més
visibles, porque la fuerza motriz predominante
ha de ser el mercado y las proyecciones de los
mercados futuros. Las empresas son los intere-
sados principales en la formulacién de esas poli-
ticas.

Reducir la dispersion es tarea dificil, plagada de
peligros. ¢Quién elegird a los "ganadores'? La
region tiene tristes recuerdos del fiat burocrético
gue se traduce en prioridades no aplicadas e ina-
plicables. Una concentracidn errénea es peor que



la dispersion. Incluso cuando son atinadas, las
prioridades que vienen de arriba suelen tropezar
con lainerciay los intereses creados en e statu
quo. Las nuevas prioridades deberan tener un
fundamento preciso y legitimo y sustentarse
también en la formacion de consenso.

Afortunadamente, el Ultimo decenio ha sido muy
propicio y ha proporcionado instrumentos para
orientar mejor las actividades en CyT. La OCDE
ha adquirido una experiencia considerable en
una busgueda exitosa de lo que se han denomi-
nado las "tecnologias esenciales’ y ha organiza-
do sus actividades en ciencia y tecnologia en
torno de ellas. Brasil ha estado utilizando "plata-
formas', que parten también de los problemas
criticos que € pais quiere resolver, y que sirven
para derivar de ellas las necesidades de CyT y
los multiples actores necesarios. Las "misiones
tecnologicas' han desempefiado una funcién
similar en Minas Gerais (Brasil) y tuvieron su
origen en la consulta con miles de interesados
principales en todo € estado. Venezuelay Co-
lombia han emprendido también actividades
analiticas y de formacion de consenso similares,
afin de definir las prioridades. Sea cual fuere €
enfoque, |0 més atinado es concentrar los es-
fuerzos en las &reas en las que se pueda benefi-
ciar a sector productivo. En la seleccion de estas
prioridades o plataformas se debe incorporar un
sistema de retroalimentacion y autocorreccion
cuando |os resultados no sean adecuados.

Esta eleccion critica de areas de concentracion
requiere una buena base de conocimientos. Se
necesitan estudios prospectivos. Sin un buen
andlisis es dificil formular buenas politicas. En
todos estos esfuerzos, a Estado le cabe una fun-
cién importante. No puede haber en esta esfera,
como ocurre en muchas &reas econémicas, un
Estado de laissez faire o un Estado minimalista.

Aungue € proceso de concentrar los esfuerzos
debe ser una empresa colectiva, dentro de las
areas elegidas debe imperar la competencia
Como la ciencia es la meritocracia por excelen-
cia, € Banco apoyara programas que se concen-
tren especialmente en el fortalecimiento de los
centros de excelencia existentes. EI método pre-
ferido seréd e de los fondos concursables. El
Banco apoyard también el fortalecimiento o €
establecimiento de ingtituciones de investigacion
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y capacitacion, cuando se las considere funda-
mentales para el desarrollo dela CyT en un pais,
como ocurrird en particular en los paises més
pequefios. En estos casos € financiamiento in-
cluira incentivos para la productividad y meca-
nismos para evaluar la eficaciainstitucional .

Aunque se hard més hincapié en e apoyo a las
areas criticas, € Banco dentard también € esta-
blecimiento de un minimo de condiciones para
gue los docentes universitarios se mantengan
actualizados en su disciplina. Profesores y estu-
diantes deben estar familiarizados con los méto-
dosy principios de la investigacion, de modo de
comprender cabalmente el tema de su disciplina
Se trata, en este caso, de la ensefianza de |la cien-
ciay no del avance de una discipling, y € finan-
ciamiento, en lugar de contribuir a avance de la
cienciamundial, se destinara a una experimenta-
cién costeable. Ademés, siempre sera apropiado
reservar algunos recursos para apoyar propuestas
de investigacion de gran mérito, aungque no estén
relacionadas con las ventajas comparativas apa-
rentes de un pais, siempre gue sus costos no sean
extremos. En algunos casos, también se debieran
hacer reservas de cuantia modesta para investi-
gadores jévenes y para las regiones subdesarro-
[ladas. Se dara apoyo a la investigacion de ata
calidad, con prescindencia de que ésta se redlice
en instituciones publicas o privadas, siempre que
la institucion convenga en utilizar |os resultados
de acuerdo con las préacticas ordinarias del area.

Vinculacion entrela ofertay la demanda

En e futuro los proyectos del Banco incluiran
incentivos para acrecentar € intercambio y las
vinculaciones con e sector productivo. Entre
estos incentivos podrian contarse los siguientes:
en e caso de algunas propuestas de investiga-
cién (aunque no en e caso de todas en modo
alguno), podria considerarse € cofinanciamiento
por parte de los usuarios potenciales de la inves-
tigacion académica; e apoyo a conferencias,
publicaciones y otros medios para divulgar la
informacion; la instauracién de nuevas institu-
ciones que establezcan nexos entre los centros
de investigacion cientifica y las empresas pro-
ductivas; € apoyo directo a las investigaciones
de dominio publico en la industria; los progra-
mas de intercambio entre los centros de investi-
gacién académicos y publicos, por un lado, y la



industria, por € otro; etc. Se supervisaray eva-
luard cuidadosamente € éxito relativo de esos
esfuerzos.

Desarrollo institucional

El Banco tratard de megjorar la eficiencia, efica-
ciay sostenibilidad de las instituciones que fi-
nancian la investigacion y la capacitacion en
ciencias, entre otros, por los siguientes medios:
se tratard de asegurar la autonomia institucional;
de reducir la escala de las burocracias; de forta-
lecer la transparencia y de propiciar regimenes
abiertos de fondos concursables con revision por
homdlogos, con costos de transaccién minimos;
de mejorar los sistemas de informacion; de
alentar intercambios con otros organismos de
financiamiento de investigaciones de todo el
mundo; de ensayar y evaluar nuevos modelos de
financiamiento; de establecer regimenes mas
estrictos de supervision y evaluacion, y de acre-
centar laflexibilidad y la agilidad para modificar
tanto la naturaleza como la orientacion del apo-
yo a las éreas de investigacion, a medida que
evolucionen las circunstancias.

SE DEBE RECTIFICAR EL EQUILIBRIO
PONIENDO MASENFASIS
EN LA TECNOLOGIA

Un problema critico en la region es el bajo nivel
de la inversion del sector privado en lyD vy la
falta de celeridad y eficacia con que las empre-
sas Y las instituciones adquieren, asimilan y uti-
lizan eficientemente las nuevas tecnologias. Los
esfuerzos del BID en esta area hasta la fecha han
tenido un impacto, pero se han restringido a
sectores estrechos. Por o tanto, e Banco actuara
con més intensidad y de manera mas sistemética
pararedzar ladifusiony la utilizacion de lyD en
el sector productivo y para alentar a las empre-
sas a que redlicen actividades de lyD en materia
tecnolOgica. Esta actividad, como se sefialé con
anterioridad, incluird esfuerzos para mejorar e
entorno econdémico de la innovacion, junto con
el financiamiento directo del desarrollo de la
tecnologia y € fortalecimiento de los sistemas
de apoyo necesarios para € desarrollo y la difu-
sion de la tecnologia, incluidas las instituciones
de informacién, apoyo técnico, metrologia y
normalizacion.
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Fondos de desarrollo de la tecnologia

Las reformas estructurales realizadas en la ma-
yoria de los paises de la regién han diviado, en
gran medida, € clima de incertidumbre que ha-
bia imperado en afios anteriores. Sin embargo,
las empresas siguen teniendo un acceso restrin-
gido a los recursos financieros de largo plazo y
estiman todavia que las inversiones tecnol 6gicas
involucran muchas veces riesgos de escala ina-
ceptable. Como se sefidd en recientes docu-
mentos de estrategia del Banco, la moderniza-
cién de los sistemas financieros de muchos pai-
ses de la region dista todavia de haber alcanzado
el nivel de eficiencia y especiaizacion que re-
quieren las empresas innovadoras. Ademas, en
los paises de laregidn, los fondos e ingtituciones
de capital de riesgo estan todavia muy subdesa-
rrollados, en gran medida debido a las deficien-
cias de que adolecen en general los mercados de

capital.

Los fondos de desarrollo de la tecnologia que
otorgan préstamos y donaciones y que son ad-
ministrados por organismos especializados pue-
den brindar crédito a largo plazo para los pro-
yectos tecnol6gicos y tener una incidencia posi-
tivaen lainversion privadaen lyD y en los pro-
cesos de innovacion de las empresas. Por lo
tanto, el Banco continuara dando apoyo a estos
fondos, que tendrian las siguientes caracteristi-
cas y objetivos: se concentrarian en las éreas en
las que haya inoperancia del mercado respecto
de la difusion y utilizacion de las innovaciones
(no habra una formula Unica para todos los pai-
ses 'y se ha de tener en cuenta que habré proble-
mas de limites entre los bienes publicos y priva-
dos); utilizarian diversos instrumentos, en fun-
cién del pais y de las condiciones instituciona-
les; harian hincapié en las empresas pequefias y
medianas; reforzarian las ingtituciones que se
ocupan del financiamiento de la tecnologia, me-
diante e fortalecimiento de los sistemas de ges-
tion y e perfeccionamiento de los andisis y de
las evaluaciones; y pondrian énfasis en un es-
fuerzo financiero conjunto de la industria y del
Estado. Ademas, € Banco tratard, en particular,
de encontrar medios para establecer o fortalecer
alos intermediarios privados que brindan crédito
para nuevas tecnologias. Recientemente, |os or-
ganismos de fomento de la tecnologia de varios
paises (entre ellos, Chile y México) han reduci-



do sus actividades de crédito, pues comprobaron
gue la demanda era insuficiente y llevaba a esta-
blecer procedimientos administrativos suma-
mente complicados; en cambio, han aumentado
el otorgamiento de donaciones de contrapartida
a la industria (Waissbluth). Esta orientacion
concuerda con la experiencia de la OCDE, de
acuerdo con la cud los préstamos representan
ahora solo €l 2% del apoyo estatal ala CyT, en
tanto que las donaciones y los incentivos fiscales
representan el 48% y e 39%, respectivamente.
Por lo tanto, €l Banco aentara a que se aumente
el otorgamiento de donaciones de contrapartida
e incentivos fiscales, ya que cabe esperar que
éstos tengan procedimientos de aprobacién y
supervision més sencillos que | os préstamos.

Fortalecimiento de los sistemas de apoyo
al desarrolloy la difusién de tecnologia

La mayor parte de las empresas de la regién no
estén enteradas de las posibilidades de innova-
cién con las tecnologias conocidas. El conoci-
miento tecnoldgico es ahora tan diverso y espe-
cializado que solo las empresas con un gran de-
partamento de lyD se pueden actualizar con las
tecnologias que les interesan. Por lo tanto, uno
de los componentes de los SNI es la existencia
de una infraestructura de apoyo a la tecnologia,
compuesta de una amplia gama de instituciones
gue prestan esos servicios. Estos ingtitutos, lejos
de sustituir, complementan e mecanismo nor-
mal del mercado y desempefian una funcion cri-
ticaen lainnovacion y la difusion. Pueden ser de
diversa naturaleza (entidades en régimen de pro-
piedad y gestion publicas, entidades en régimen
de propiedad publica y gestion privada, entida-
des de propiedad mixta y gestion privaday enti-
dades de propiedad y gestion privadas) y prestan
diversos servicios, desde la lyD por contrata, €
apoyo y la asistencia en la transferencia de tec-
nologia, la solucién de problemas técnicos, 1os
servicios de informacién y extension, la inter-
mediacion tecnolégica entre diversas institucio-
nes publicas y privadas, la formacion técnica, e
diagndstico de procesos y proyectos y los labo-
ratorios experimentales. La experiencia sugiere
gue es mejor orientar esos programas hacia sec-
tores (el cazado o € vestuario) o tecnologias
especificas (la automatizacion o € disefio in-
dustrial) o hacia un sector de la industria y sus
principales empresas (el sector petroquimico);
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esos programas pueden ser también de &mbito
territorial (regionales o locales) o estar especia-
lizados por funcion (informacion, transferencia
de tecnologia, lyD, pruebas y formacion). Los
sistemas de informacion o de divulgacion gené-
ricos o polivalentes resultan menos eficaces.

El Banco se ocupara de desarrollar y apoyar a
las instituciones de fomento a la tecnologia. Las
comprobaciones de las investigaciones actuales
demuestran que las mejores de estas institucio-
nes son las que realizan su gestiéon en forma au-
tonoma (ya sean de propiedad publica o priva-
da), generan una parte considerable de sus ingre-
sos totales gracias a los ingresos que reciben de
sus clientes y tiene una estructura de gobierno y
de gestién que alienta una reaccion flexible
frente a la demanda, con los consiguientes in-
centivos para sus empleados (véanse Mullin y
Goldman y Ergas). El Banco, en particular, apo-
yaralafuncion de las ingtituciones de tecnologia
en relacion con las PYMES, que tradicional-
mente no han utilizado de manera adecuada es-
tos servicios. Se dar4 apoyo financiero para
crear la infraestructura (instalaciones y equipo),
formar personal, emprender las actividades ini-
cides (los gastos operativos iniciales) y propor-
cionar donaciones de contrapartida para los ser-
vicios pagados por las empresas. El nivel de los
subsidios dependera de la funcién o la actividad
y, por gemplo, el apoyo a las PYMES y a la
formacion estard més subsidiado que € uso de
los servicios de laboratorio.

Como parte de un proceso de descentralizacion
cada vez mas amplio, y debido a la importancia
del entorno local y regional, especialmente en e
caso de las PYMES, el Banco considerara tam-
bién e otorgamiento de apoyo a una nueva fun-
cién de las autoridades locales o regionales a fin
de crear un entorno apropiado para las empresas
y la innovacién, mediante €l desarrollo de lain-
fraestructura local o regional (centros de tecno-
logia 0 parques o centros de fomento de la tec-
nologia).

Fortalecimiento de los sistemas de apoyo
alametrologia, la normalizacién y e control
de calidad

La organizacion cada vez méas complgja de la
produccién, mediante la subcontratacion de



partes y componentes y fases sucesivas de las
cadenas de valor, asi como la creciente impor-
tancia del comercio internacional, requieren una
observancia cada vez mas estricta de las normas
internacionales de calidad. Por |o tanto, cada vez
tiene més importancia la existencia de herra-
mientas y equipo bésicos de metrologia y cali-
bracion, de una red de laboratorios experimen-
tales de acreditacion internaciona y de institutos
de certificacion de productos y servicios. Ade-
més, en las negociaciones sobre integracién co-
mercia que se celebran en América Latinay €
Caribe (principamente e Tratado de Libre Co-
mercio de Américadel Norte (TLC) y el Merco-
sur, pero también el ALCA y los acuerdos co-
merciales con la Unién Europea) incluyen la
negociacion de normas técnicas.

Sin embargo, solo un reducido nimero de em-
presas de laregién han incorporado mecanismos
normalizados de gestiéon de calidad que son
aceptables a nivel internacional. Los institutos
nacionales de metrologia y normas técnicas por
lo genera tienen una capacidad inferior a lare-
guerida para prestar a los exportadores poten-
ciales los servicios que éstos necesitaran para
competir a escala internacional .

El Banco, por lo tanto, dara apoyo a una nueva
filosofia de la calidad y al fortalecimiento de las
instituciones publicas y privadas de metrologia
y normalizacién. Las prioridades clave para la
region son e establecimiento o € fortaeci-
miento de un sistema nacional basico de metro-
logia y calibracion en consonancia con los pro-
cesos utilizados més cominmente en cada pais;
el fortalecimiento del organismo de normaliza-
ciéon y de su capacidad para prestar servicios y
asistencia a las asociaciones de empresas y a las
empresas mismas, con particular referencia a las
PYMES; la facilitacion de la constitucion de
organismos de acreditacion para autorizar a los
laboratorios experimentales y a las entidades de
certificacion; y e meoramiento de los conoci-
mientos y las medidas de las empresas para me-
jorar lagestién y e control de la calidad, inclui-
da la adopcion de las normas 1SO 9.000 y
14.000. Las caracteristicas del apoyo a estas
&reas incluiran lo siguiente: la colaboracién
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conjunta del gobierno y de laindustriaen €l pla-
no sectorial; en los paises mas grandes, se tratard
de que € sistema de metrologia naciona cuente
con una dotacion adecuada de recursos humanos
y financieros en ingtituciones auténomas de ata
calidad, publicas, cuasi publicas o privadas, bgo
contrato con el Estado; la recuperacion a menos
parcial de los costos de |os servicios de metrol o-
giay normalizacion prestados alaindustria; y se
velara por que ladefinicion de la calidad y de las
normas corra de cuenta principalmente de la in-
dustriay no del Estado. Los paises mas peque-
fios tienen un problema adicional debido a la
falta de escala para muchas de esas actividades.
Por lo tanto, es incluso més importante identifi-
car las &reas criticas para la normalizacion y la
metrologia. EI Banco puede promover los es-
fuerzos conjuntos entre paises pequefios o crear
regimenes apropiados para que los paises més
pequefios utilicen los servicios de sus vecinos
més grandes.

Relaciones con las empresas

Se cuenta con una experiencia considerable en
las relaciones con los hombres de ciencia 'y con
las ingtituciones académicas. Sin embargo,
cuando se trata de las relaciones con empresas y
empresarios, se observan titubeos e ignorancia
Es de caracter critico que se aprenda a colaborar
con el sector privado y que se comprenda la 16-
gica en que se sustentan las decisiones privadas
de inversién en tecnologia. Los organismos de-
ben tratar no sblo con empresas aisladas, sino
también con nuevas variedades de asociaciones,
como las dianzas estratégicas, que muchas ve-
ces incluyen a asociados extranjeros. Los tratos
con las empresas multinacionales y el estableci-
miento de los incentivos y de las condiciones
que lesllevaran ainvertir en lyD es un problema
para los paises més avanzados. La cuestion rela-
tiva alas empresas pequefias y a los medios para
agruparlas es otro problema que afecta a una
gama més amplia de paises. En verdad, las poli-
ticas para apoyar y divulgar la informacion des-
tinada a las pequefias industrias requiere la agru-
pacion de éstas, porque no se las puede tratar en
forma individual. Los organismos publicos de
CyT tienen que aprender las multiples modali-
dades de trato con las empresas.



SE DEBE ATRIBUIR MASIMPORTANCIA
A LOS PAISES MAS PEQUENOS
Y POBRES

Cabe esperar que los paises més pobres exploten
su actua ventgja comparativa—una fuerza de
trabajo poco calificaday de bajos sueldos—me-
diante tecnologias de produccién de gran densi-
dad de trabgjo. También pueden concentrar la
produccién en una gama reducida de productos.
Sin embargo, en e largo plazo, este método
culminara en una situacion de baja tecnologia,
baja productividad y bajos ingresos. En & mun-
do basado en € conocimiento, & fortalecimiento
del capital humano y las investigaciones cone-
xas seran tan fundamental es para | os paises mas
pobres como para los paises mas avanzados. El
Banco, por lo tanto, aumentard sus préstamos
de CyT a los paises mas pequefios y pobres co-
mo medio de ayudar a participar también en €
desarrollo basado en € conocimiento, con arre-
glo a la evolucion de sus propias ventajas com-
parativas. Sin embargo, €l aumento de los prés-
tamos a estos paises no significa que € Banco
vaya a reducir sus préstamos a los paises mas
avanzados.

El Banco ayudard a identificar sectores estraté-
gicos (por lo comun, la agricultura y otras in-
dustrias de recursos como la silvicultura, la pes-
cay la mineria, asi como también la salud y e
medio ambiente), definir las alianzas estratégi-
cas regionales e internacionales, planificar su
desarrollo y promover didogos con los interesa-
dos principales. La coordinacion de los agentes,
las instituciones y las politicas es mas deficiente
en los paises més pequefios, de resultas de una
falta de informacion sobre elementos tan diver-
sos como |os precios internacionales y las fuen-
tes de asistencia técnica y también por falta de
capacidad suficiente para procesar la informa-
cion. Por lo tanto, € Banco estimulara € esta-
blecimiento de grupos de hombres de negocios,
cientificos, ingenieros y educadores que puedan
identificar los problemas y prioridades en e sis-
tema naciona de innovaciéon y que, con e con-
curso de expertos internacionaes, formulen los
medios para mejorar la coordinacion y fortalecer
el desarrollo de latecnologia

Los paises mas pequefios y pobres se beneficia-
ran, en particular, de las redes electrénicas (In-

27

ternet), pues esas redes les permitiran comuni-
carse con las instituciones regionales e interna-
cionales y mejorar sus comunicaciones entre si.
Por lo tanto, serd importante dar apoyo a las ac-
tividades que fortalecen la infraestructura de
Internet y megjoran el conocimiento sobre el uso
de la Internet. Ademés, se pueden establecer
centros comunitarios de informacion para aten-
der a las necesidades de las empresas y de la
sociedad civil.

También se observa la necesidad de dar apoyo a
establecimiento o a fortalecimiento de institu-
ciones regionaes de lyD, aprovechando € éxito
de instituciones como € Instituto de Nutricion
de Centroamérica y Panama, con sede en Gua-
temala, e CATIE en Costa Ricay € Centro In-
ternacional de Agricultura Tropical, con sede en
Colombia

En lo que se refiere a desarrollo de la tecnol o-
gia, los paises mas pobres se caracterizan por la
existencia de un gran nimero de empresas muy
pequefias que escogen sus tecnologias con esca-
so conocimiento de la amplisima gama de alter-
nativas disponibles. Sera importante establecer o
dar apoyo a programas de extension de la capa-
citacion en elementos como el control de la cali-
dad y de las existencias y a inversiones sencillas
para elevar la productividad, junto con un pro-
grama de minipréstamos y micropréstamos para
mejorar la productividad. La transparencia en la
adopcion de decisiones, incluida la participacion
internacional, serd importante debido al reducido
tamafio de la comunidad tecnoldgica. El Banco,
ademés, dara apoyo a la identificacion de tec-
nologias extranjeras que sean apropiadas y tam-
bién a desarrollo de la capacidad loca y a las
vinculaciones con paises mas grandes en las es-
feras de servicios como la metrologia y la nor-
malizacion. Los centros de tecnologia se podrian
vincular con centros mas grandes y compl etos de
la region o de fuera de la region, en parte me-
diante e establecimiento de redes. Una posibili-
dad es la de crear "centros virtuales' que sirvan
de intermediarios entre los proveedores de tec-
nologia y las compafiias interesadas en adquirir
tecnologia. EI Banco, asimismo, dard apoyo a
las actividades piloto 0 experimentales para es-
tablecer fondos de desarrollo de la tecnologia



La seleccidn de tecnologia es sumamente critica,
particularmente cuando e desempleo y el su-
bempleo son elevados. Las tecnologias que eco-
nomizan trabajo son un arma de doble filo, pues
aumentan la competitividad del paisy también el
desempleo. Sin embargo, existen muchas com-
binaciones interesantes de tecnologias modernas
y tradicionales, por gemplo, los satélites para
efectuar € relevamiento de las montafias perua-
nas y determinar s conviene recuperar € siste-
ma de terrazas tradicional. Naturamente, la in-
genieria genética se puede utilizar para crear
cepas mejores de cultivos tradicionales.

Los paises més pequefios por 1o comun tienen
pocas instituciones de calidad superior y a veces
solo tienen una. Por o tanto, es importante hacer
hincapié en las evaluaciones externas de la pro-
ductividad de las investigaciones y la pertinencia
de esas ingtituciones, muchas veces por medio
de grupos consultivos internacionales y comités
de revision. En agunos casos, habra que crear
nuevas ingtituciones de investigacion aplicada.
Las politicas del Banco favorecen el apoyo a un
nimero reducido de instituciones de investiga-
cién seleccionadas, a condicion de que se ocu-
pen de problemas criticos del paisy de que estén
estructuradas (o reestructuradas) de modo tal de
contar con una buena administracion e incenti-
vos apropiados para atender a la demanda real y
tener sostenibilidad financiera. La experiencia
demuestra que las asociaciones bien estructura-
das con ingtituciones extranjeras refuerzan las
posibilidades de supervivenciay eficiencia

La investigaciéon universitaria se considera, por
[o comdn, un insumo necesario para fortalecer la
ensefianza universitaria de grado. El Banco apo-
yara también los esfuerzos para repatriar cienti-
ficos e ingenieros (no necesariamente en forma
permanente) y establecer arreglos de hermana-
miento con investigadores de otros paises. Tam-
bién otorgara donaciones a investigadores loca-
les de mérito en esferas prioritarias. Cuando se
carece de masa critica, es preferible recurrir alas
asociaciones con grupos externos, en lugar de
crear grupos o laboratorios de investigacion lo-
cales. Por Ultimo, en estos paises més pobres, €
BID presta particular atencién a desarrollo de
los recursos humanos, especialmente mediante
el meoramiento de la ensefianza bésica, de mo-
do que todos los ciudadanos tengan dominio de
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la lectura, la escritura y la aritmética, el mejora-
miento de la calidad de la ensefianza de | as cien-
cias y la matematica en todos los niveles, ha-
ciendo hincapié en la capacidad para resolver
problemas y otras habilidades importantes, y €
fortalecimiento de la capacidad de las institucio-
nes de educacién técnica superior.

DESARROLLO DE
LOSRECURSOSHUMANOS

Una fuerza de trabgjo con una buena formacion
bésica (lectura, escrituray aritmética) es € fun-
damento de un desarrollo permanente; por otra
parte, una fuerza de trabajo en la que abundan
las pericias de més ato nivel (habilidades técni-
cas, ingenieria, ciencias y gestion) es una fuente
de persona directivo, vinculaciones y capacida-
des para adaptar tecnologia. El fortalecimiento
de la base del sistema educativo garantizara, no
solo que la fuerza de trabgjo tendrd conoci-
mientos tecnoldgicos, sino también que los po-
bres se beneficiardn de los frutos de la cienciay
la tecnologia. Sin embargo, € nivel educaciona
en laregion es todavia muy inferior a nivel re-
querido por € desafio tecnoldgico en una eco-
nomia globaizada. Los hombres y las mujeres
de negocios, particularmente en las PYMES, se
ven limitados en su capacidad para comprender
el gran alcance de las consecuencias del cambio
técnico, diseflar estrategias de innovacion en
consonancia con su propio entorno y administrar
de manera €ficiente la adquisicion de nuevo
equipo y otras inversiones intangibles. El perso-
nal técnico, a su vez, no puede incorporar inno-
vaciones a proceso de trabgjo ni adaptar proce-
sos de empresas internacionales técnicamente
més avanzadas. Los trabgjadores calificados y
semicalificados carecen de flexibilidad y cono-
cimientos bésicos de matematica y comunica-
ciones.

El Banco esta expandiendo sus préstamos y su
apoyo a todos los niveles del sistema de educa-
cién y capacitacion y dlo tendrd incidencias
directas eindirectas sobrela CyT.

Educacion basicay secundaria
Entre los elementos de la estrategia del Banco

para fortalecer la calidad y la pertinencia de la
educacion preuniversitaria (grados primero a



129), que interesan en particular en lo que con-
cierne a la CyT, se cuentan los siguientes. €
fortalecimiento de los sistemas para evaluar el
aprendizaje del estudiante, especialmente en
matematica y ciencias, € meoramiento de las
normas;, € perfeccionamiento de los conoci-
mientos y las capacidades pedagdgica de los
docentes; e suministro de equipo y materiales
didacticos (incluidas computadoras) a las es
cudlas, € fortalecimiento de la educacion a dis-
tancia como medio de mejorar la calidad; y la
mayor participacion de los padres, las comuni-
dades y las empresas en las actividades escola-
res.

Educacion superior

Entre los elementos del apoyo del Banco a la
educacion superior que inciden en la CyT se
cuentan: € apoyo a aumento de la diversidad y
la diferenciacion de las instituciones de educa-
cién superior, tanto publicas como privadas;
fortalecimiento de la autonomia instituciona y
de larendicién de cuentas; € mejoramiento de la
gestion de la educacion superior y €l aumento de
los incentivos en favor de la cadlidad; € estable-
cimiento de cursos postsecundarios de dos y tres
afios en tecnologia; e aumento de la interconec-
tividad de las instituciones y los recursos de las
bibliotecas; la formacion de grado y de posgrado
en disciplinas cientifica y técnicas y en discipli-
nas como la administracion de empresas; y €
fortalecimiento de la ensefianza de asignaturas
como matemdtica, fisica, microelectrénica, tec-
nologias de la informacion y ciencias de la com-
putacion. Entre otras areas, la formacion univer-
sitaria en ingenieria requiere profundas reformas
que podrian ser objeto de préstamos del Banco
en el futuro.

Capacitacion

El Banco ha preparado un documento de estrate-
gia sobre capacitacion, en € cua se pone énfasis
en fortalecer a los recursos humanos y técnicos
intermedios esenciales para megjorar la producti-
vidad, especialmente a nivel postsecundario, y
en reformar los programas nacionales de forma-
cién profesional y aprendizaje a fin de elevar la
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eficacia en funcion de los costos y su sensibili-
dad a la demanda, incluido & aumento de la
participacion de las empresas 0 asociaciones
industriadles en la elaboracion de los planes de
estudio y la asignacion de recursos a las entida-
des nacionales de aprendizaje (SENA, SENATI,
etc.). Respecto de la CyT, €l Banco dara apoyo
a programas de capacitacion que incidan direc-
tamente en la innovacion, a saber: |os programas
de educacion continuada en gestion de la inno-
vacion para personal directivo de las empresas;
los programas especializados de formacién téc-
nica que imparten las empresas mismas, los
clientes tecnolégicamente mas avanzados, los
centros de lyD o las instituciones tecnol 6gicas
gue redlizan su actividad a nivel sectoria; la
formacién en e extranjero o e concurso de ex-
pertos internacionales para que impartan ense-
flanza sobre nuevas tecnologias de carécter criti-
co; y los programas de capacitacion labora para
técnicos intermedios y trabajadores calificados y
semicalificados que pueden eecutar los servi-
cios nacionales de capacitacion laboral o institu-
ciones equivalentes.

Estudios de posgrado

El apoyo del Banco a las becas y préstamos sub-
sidiados para estudios de grado y de posgrado,
tanto en e pais como en e extranjero, se con-
centrara en disciplinas criticas en las que se ha-
yan comprobado insuficiencias. Se han de evitar
los programas abiertos que envian investigado-
res prometedores a extranjero para perfeccionar
su formacion, pues ello puede dar lugar a éxodo
de cerebros 0 a la dispersion de esfuerzos que
con tanta frecuencia se observa. Los estudios de
grado y de posgrado se deben vincular con e
proceso de fortalecimiento de los centros de ex-
celencia 'y deben tener por objeto crear una masa
critica minima. Se preve fortalecer a las institu-
ciones que suministran esos fondos, haciendo
més hincapié en una combinacién de donaciones
y préstamos. Como se dijo, se hardn esfuerzos
por establecer nexos entre los nacionales que
realizan su labor profesional en € extranjero y
los investigadores nacionales y también para
hermanar instituciones de investigacion y finan-
ciamiento.



Instrumentos del Banco para apoyar alacienciay latecnologia

El Banco dispone de instrumentos analiticos,
sustantivos y financieros para dar apoyo a la
CyT enlaregion.

ANALISISY DIALOGO DE POLITICAS

Por cuanto e consenso se debe basar en una
comprension compartida de la forma en que fun-
cionael sistemade CyT de un pais, sus ventgjas,
desventagjas y potencial, € Banco redlizara estu-
dios e investigaciones, en la medida necesaria,
parainformar el proceso de discusion y decision.
El Banco apoyard los seminarios nacionales e
internacionales de interesados principales y acto-
res, Similares a celebrado en febrero de 1998 en
Washington sobre "Difusién, asimilacion y uso
de la tecnologia por la empresa privada en Amé-
ricaLatinay e Caribe". A fin de cerciorarse de
que las politicas se sustenten en un consenso y
paraimpedir que un grupo se apodere del proce-
so de adopcién de decisiones, € Banco utilizara
su legitimidad politica para promover un andisis
y una discusion amplios de las necesidades y
oportunidades de cada pais. En € marco de ese
proceso, € Banco presentard gjemplos de las
précticas Optimas de la regién y del mundo y
apoyard e mejoramiento de la capacidad para
supervisar los esfuerzos de CyT y evaluar su
incidencia

El buen gobierno y los incentivos correctos se-
ran condiciones permanentes de los préstamos.
Los encargados de la formulacion de politicas
disponen de diversas modalidades de interven-
cion: algunas financieras y otras reglamentarias
y/o legidativas, ademés de las politicas tecnol 6-
gicas que forman parte integrante de las politicas
industriales o agropecuarias. En € Anexo 1 se
presentan esqueméticamente agunas de esas
politicas.
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS

El andlisis que figura en paginas anteriores sin-
tetiza la estrategia del Banco en esferas que son
de importancia critica para € desarrollo de la
CyT. En la presente seccion se examinan con
més detalle algunas de las condiciones previasy
procesos que llevan a otorgamiento de présta-
mos del Banco en apoyo de la CyT, que pueden
incluir apoyo a los fondos de desarrollo de la
tecnologia, investigaciones, difusién de tecnolo-
gia, desarrollo de recursos humanos, desarrollo
institucional y andlisis de politicas. Como siem-
pre ha ocurrido, la naturaleza y el alcance de ese
apoyo se definen en e marco de las conversa-
ciones y € didlogo generales entre e Banco y
las autoridades de gobierno respecto de la fun-
cién gque ha de desempefiar € BID para ayudar a
la consecucion de los objetivos de desarrollo del
pais. La experiencia adquirida sugiere que la
flexibilidad para utilizar el financiamiento es tan
importante como su cuantia. Muchas veces 1os
grupos de investigacion son financiados por
multiples organismos, cada uno de los cuales
impone sus propias normas y rigideces. Ello lle-
va a los investigadores a realizar una "contabili-
dad creadora’ y dalugar alaineficiencia.

En comparacion con sus operaciones anteriores,
el Banco aumentara sus esfuerzos por dar apoyo
a la innovacioén tecnoldgica en el sector produc-
tivo. El Banco continuard dando respaldo a los
fondos de desarrollo de la tecnologia: lineas de
crédito o donaciones en apoyo de mejoras de
productos o procesos que incorporen tecnologias
nuevas o riesgosas, que no son susceptibles de
atraer inversiones de los mercados de capital
ordinarios de un pais. La justificacion, la orien-
tacion y los objetivos de esos fondos se descri-
bieron con anterioridad. Las actividades eegi-



bles para financiamiento incluirén la lyD, la ca-
pacitacion y los servicios cientificos y tecnol 6-
gicos. Como se dijo antes, la experiencia acu-
mulada indica que existen limites firmes alo que
se puede hacer por conducto de los mecanismos
de préstamos. Por |o tanto, las operaciones del
Banco aentardn la expansion de las donaciones
de contrapartida y los incentivos fiscales para
financiar las actividades de CyT.

Como parte del apoyo de los fondos de desarro-
[lo de la tecnologia, se procedera a fortalecer a
las instituciones intermediarias que administran
y otorgan esos préstamos, mediante capacita-
cion, asistencia técnica, suministro de programas
de informética y servicios de procesamiento de
informacion. Se pondra énfasis en asegurar que
estas instituciones tengan procesos transparentes
de adopcion de decisiones, que otorguen oportu-
namente los préstamos y las donaciones, que se
supervise adecuadamente su giro y que evalGen
sisteméticamente | os resultados.

En muchos casos, 10s préstamos no son un ins-
trumento apropiado para financiar las activida-
des de lyD, particularmente cuando los riesgos
son muy elevados o las empresas nuevas no
pueden aportar las garantias que se les exigen
para contraer préstamos. En esos casos, son mu-
cho mas eficientes e cofinanciamiento y las do-
naciones de contrapartida. El Banco tiene un
historial satisfactorio en cuanto a estos progra-
mas y existen buenas razones para utilizarlos
con mas frecuencia, en lugar de |os préstamos.

La experiencia ha demostrado la critica impor-
tancia de las politicas que estimulan a las empre-
sas y a Estado a adquirir tecnologia, procedi-
miento ampliamente utilizado por las fuerzas
armadas con considerable éxito, tanto en los pai-
ses desarrollados como en los paises en desarro-
[lo. Estas précticas de adquisiciones—cuya
cuantia duplica la cifra del apoyo directo en los
paises de la OCDE—estimularon la produccion
inicial de semiconductores en los Estados Uni-
dos y permitieron que la empresa brasilefia Em-
braer se embarcara en la produccion de aviones
de transporte regional .

El Banco ampliara su apoyo a las diversas acti-
vidades de difusién de la tecnologia de centros o
dependencias que brindan ala vez informacion y
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asistencia técnica, en particular a las pequefias y
medianas empresas. Estos organismos podrian
ser dependencias de las camaras de comercio,
asociaciones sectoriales, institutos de tecnologia
0 universidades. El apoyo financiero del Banco
comprendera la infraestructura (locales y equi-
po), la capacitacion de personal, los gastos de
puesta en marcha y los subsidios de contraparti-
da para servicios pagados por las empresas. Por
lo comun, € sector privado cofinanciard muchas
de estas actividades. El nivel de |os subsidios del
Estado y del Banco dependerd de la funcion o
actividad; por ejemplo, € apoyo alas PYMESy
la capacitacion recibird mayores subsidios que €
uso de servicios de laboratorio. En las propues-
tas de proyecto habrd que confirmar que se han
establecido procedimientos para identificar y
responder sin tardanza a la demanda de informa-
ciéony de servicios.

El Banco no abandonara su apoyo a los progra-
mas que financian, mediante donaciones, la in-
vestigacion bésica y aplicada (precompetitiva),
asi como los proyectos de servicios técnicos y
cientificos auxiliares, sin embargo, su apoyo
estard mas concentrado, especialmente en esfe-
ras clave para e desarrollo econémico y social.
Las ingtituciones nacionales de financiamiento
de las ciencias por lo comin administran y su-
pervisan programas de investigaciones financia-
dos por e Banco. El Banco financiar4 progra-
mas que tengan incentivos y 6rganos de admi-
nistracion institucional apropiados o programas
en los cuales e financiamiento forme parte de
un esfuerzo por fortalecer los 6rganos de admi-
nistracion. El apoyo a los proyectos comprende
habitualmente sueldos incrementales, equipo,
gastos operativos, capacitacion, comunicaciones
y difusién de los resultados de las investigacio-
nesy (cuando ello ha sido convenido con € pa-
is) los gastos generaes. A este respecto reviste
particular importancia el fortalecimiento y esta-
blecimiento de comunicaciones electronicas
(Internet). El Banco por lo comin estudiara la
capacidad de la ingtitucién que brinde financia-
miento a fin de determinar si cuenta con un pro-
ceso transparente de adopcion de decisiones, con
intervencion de homélogos, y con procesos de
supervision y evaluacion y, cuando sea necesa-
rio, dard apoyo a fortalecimiento de la capaci-
dad de la institucién para €ecutar esos progra-
mas mediante actividades de capacitacion, asis-



tencia técnicay suministro de programas y equi-
po de informé&tica. Los reglamentos relativos a la
adjudicacion, e financiamiento, la supervision y
la evaluacion de proyectos, asi como el proceso
y los resultados de definicion de las esferas de
alta prioridad, tendrén que ser aceptables para e
Banco como condicion para que éste apruebe €l
financiamiento.

Cuando corresponda, el Banco dara apoyo a la
infraestructura, € equipamiento, la capacitacion
y otras necesidades de las instituciones nuevas o
establecidas que se consideren de carécter critico
para e desarrollo tecnolégico. Seguidamente se
mencionaran los criterios necesarios para este
tipo de apoyo: se debe demostrar que la inver-
sion en laingtitucion de que se trate es indispen-
sable para € desarrollo de la CyT en € pais (in-
vestigaciones, capacitacion de posgrado o servi-
cios de CyT); la demanda efectiva de los servi-
cios debe estar claramente definida; |a institu-
cién tiene que haber establecido una capacidad
adecuada en materia de gestion y autoevalua-
cién; en caso contrario, en € préstamo se inclui-
ra un componente de fortalecimiento de esa ca-
pacidad; se debe asegurar € financiamiento de
los gastos periddicos que genere la inversion; y
se debe convenir en los criterios para cuantificar
la consecucién de los objetivos de la institucion.

El Banco dara apoyo a la capacitacion de recur-
sos humanos destinada a fortalecer todas las ac-
tividades antes mencionadas. Ello podria incluir
la capacitacion a corto y largo plazo, tanto aca-
démica como no académica, en € paisy en €
extranjero, para perfeccionar a persona de las
instituciones de investigacion, servicios y finan-
ciamiento y de las instituciones sectoriales. En
los programas de este tipo por o comin se hard
hincapié en las vinculaciones con los planes y
metas a largo plazo de centros, organismos e
ingtituciones concretos. En algunos casos, se
considerardn proyectos autonomos de capacita-
cién de posgrado en € paisy en € extranjero. La
institucion que administre esos programas tendra
gue demostrar su capacidad para adoptar deci-
siones bien fundadas y para gestionar subven-
ciones y becas, incluida la repatriacion de estu-
diantes y la amortizacion de los préstamos. Se
dard apoyo a la capacitacion mediante diversos
instrumentos, incluidos préstamos y donaciones
condicionales a los beneficiarios (la cuantia del

32

elemento donacion dependera de las actividades
y ladfiliacion ingtituciona futuras del beneficia-
rio). Cuando & candidato proceda de una com-
pafiia con fines de lucro, se esperard que é o0 su
empresa reembolsen enteramente e apoyo reci-
bido.

El Banco ampliara también su apoyo a las aso-
ciaciones profesionales y empresariales en cien-
cia y tecnologia, publicaciones, conferencias y
actividades de popularizacion de ciencia y tec-
nologia. Ese apoyo tendra por objeto particular
alentar las vinculaciones entre investigadores y
profesionales que g erzan en disciplinas conexas.
El apoyo podria incluir la publicacion de libros,
revistas, paginas de web, conferencias, semina-
rios "virtuales' y capacitacion, premios de cien-
cias y museos de ciencias. El Banco también
dard apoyo a las investigaciones, la formacion
de consenso, los didogos y las giras de estudio
respecto de una amplia variedad de cuestiones
relacionadas con los SNI.

La internacionalizacion impulsa a América Lati-
na a colaborar con otros paisesy, en particular, a
aunar fuerzas con sus vecinos en las cuestiones
relativas ala CyT. Sin embargo, los instrumen-
tos financieros de que dispone actualmente el
Banco restringen grandemente las posibilidades
de dar apoyo a esas iniciativas. Por o tanto,
Banco considerard la formulacion de nuevos
instrumentos y enfoques financieros. Entre los
instrumentos y enfoques que se examinaran se
cuentan los programas regionales y multilatera-
lesde CyT y los fondos de capital de riesgo en
coordinacion con la Corporacion Interamericana
de Inversiones.

APLICACION Y SUPERVISION DE
LA ESTRATEGIA DE CyT

No es apropiado definir metas regionales expli-
citas de aumento de la inversion naciona o re-
gional en lyD debido a las diferentes condicio-
nes de los paises, las incertidumbres en los datos
y, también, porque se debe hacer hincapié en la
eficienciay la eficacia, més que en las inversio-
nes brutas. Ello no obstante, en coordinacién con
otros organismos y programas, el Banco super-
visara el progreso pais por pais, incluidos indi-
cadores de productividad; cuantias brutas, por-
centgje del PIB e inversion del sector privado en



lyD; nimero de hombres de ciencia y técnicos;
patentes; etc. Se atribuird particular importancia
al grado de aumento de la inversion del sector
privado en lyD.

Aungue cas todos los proyectos que financie €
Banco en e futuro constardn de componentes de
CyT, los proyectos destinados especificamente a
desarrollar la CyT continuaran siendo un ele-
mento importante de la cartera del Banco. Se
espera que aumente €l nimero de paises en los
gue se gecute este tipo de proyectos a medida
que & Banco asuma una funcion més proactiva
para ayudar a los paises més pequefios y pobres
de laregion. Habida cuenta del largo tiempo que
requiere la modificacién de las actitudes y €
desarrollo institucionales, asi como de la necesi-
dad de que haya continuidad en e financia-
miento, € BID tratara de proporcionar un apoyo
continuo (por gjemplo, en una serie de proyec-
tos) durante un largo plazo (por gemplo, como
minimo 10 afios). Los proyectos futuros consta-
ran de importantes componentes de supervision
y evaluacion para ayudar a determinar la eficacia
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en funcién de los costos de las inversiones, in-
cluidos los beneficios secundarios y los cambios
de actitudes. El Banco realizard oportunamente
examenes regionales del progreso genera, de las
reformas de politicas y del impacto de la CyT
sobre sus propias inversiones e intervenciones,
de manera similar a reciente informe de OVE.
El Banco velard por que los departamentos que
se ocupan de |os aspectos macroecondémicos, las
finanzas, €l desarrollo del sector privado, €l me-
dio ambiente y la educacion coordinen sus acti-
vidades en ciencia y tecnologia, y consultara
periddicamente grupos consultivos externos. El
Banco se asegurard también de contar con una
dotacion adecuada de persona que comprenda
los problemas en la materia. La actual politica
del Banco sobre ciencia y tecnologia (OP-744)
no esta en conflicto con la actual estrategia y
continuard en vigor. Debido a la naturaleza in-
tersectorial de la ciencia y la tecnologia, asi co-
mo a su importancia, el BID restablecera un car-
go de coordinador para que lo represente, coor-
dine los esfuerzos del Banco y dé apoyo a las
unidades operativas.
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ANEXO 1

Resumen de la estrategia del Banco para cienciay tecnologia

PROBLEMASDE CyT EN
LOSPAISESDE AMERICA
LATINAY EL CARIBE

OBJETIVOS

INSTRUMENTOSTIPICOS

I. ENFOQUE DE SISTEMAS

Ausencia o deficienciade los
sistemas nacionales de innova-
cion (SNI)

Coordinar la politica publicay crear
incentivos para la colaboracion a nivel
desistemasentrelos principalesintere-
sados de los sistemas nacionales de in-
novacion

Dialogos entre los interesados prin-
cipales.

Estudios de politicas e identificacion
de vinculaciones clave.
Condicionalidades y requisitos de
los préstamos.

I[l. MAYOR ENFASISEN LA TECNOLOGIA

Desequilibrios entre la ofertay
la demanda de CyT

Asegurar una correspondencia mas es-
trecha entre la ofertay lademanda de
CyT

Fondos de desarrollo de la tecnol o-
gia paralas empresas

Apoyo a proyectos conjuntos de lyD
y de intercambio de personal entre
universidades y usuarios

Requisitos de vinculaciones en los
fondos que dan apoyo ala oferta
Politicas reglamentarias y de adqui-
siciones del sector publico

Baja productividad debida ala
falta de difusion tecnolégica

Promover la divulgacion de tecnologias
existentes que sean apropiadas paralas
condiciones dd pais

Apoyo alos servicios de CyT, espe-
cialmente los de informacién y ex-
tension

Adaptacion de tecnol ogias extranje-
ras

Desarrollo de centros tecnol 6gicos
sectoriales

Formacién técnicaintermediay ac-
tualizacion profesional

Poca competitividad debido a
unainnovaci6n tecnol 6gica
insuficiente

Alentar alasempresasarealizar activi-
dades deinvestigaciéon y desarrollo

(lyD)

Fondos de desarrollo de la tecnolo-
gia paralas empresas

Fondos de capital de riesgo
Incentivos fiscales

Derechos de propiedad intelectual

[1l. CONT

INUIDAD DEL APOYO A LA INVESTIGACION CIENTIFICA,

CON MAYOR CONCENTRACION EN ESFERAS CRITICAS

Exigua capacidad paralain-
vestigacion de alta calidad

Dispersion de lacapacidad y
exiguavinculacién entre lalyD
y las necesidades del desarrollo

Intensificar y reorientar los esfuerzos de
investigacion nacionalesy megjorar la
eficacia de utilizacion de los recursos

Fondos concursables para proyectos
de ciencias en régimen de revision
por homaologos

Subvenciones para fines generales y
financiamiento discrecional de pro-
yectos en algunos casos
Fortalecimiento selectivo de lain-
fraestructurainstitucional

IV. APOYO PROACTIVO A LOS PAISES MAS PEQUENOS Y POBRES

Concentracién del progreso en
CyT en unos pocos paises

Aumento del apoyo a los paises mas
pequefiosy pobres

Cooperacion técnica paraidentificar
necesidades criticasy formular es-
trategias nacionales y subregionales
especificas

Asistencia alos didogos de los inte-
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PROBLEMASDE CyT EN
LOSPAISESDE AMERICA
LATINAY EL CARIBE

OBJETIVOS

INSTRUMENTOSTIPICOS

resados principales
Financiamiento de programas na-
cionales amplios de CyT

Escasa colaboracion entre los
paises delaregion

Aumento de la cooperacion internacio-
nal en CyT

Proyectos de cooperacion técnica
regional

Apoyo ala cooperacion entre los
paises por conducto de componentes
de los programas nacionales

V. AUMENTO PARALELO DEL APOYO A LA EDUCACION Y A LA CAPACITACION

Base deficiente de recursos
humanos calificados

Mitigar e déficit de recursos humanos
calificadosy fortalecer la base de edu-
cacion y capacitacion

Fondos para |la capacitacién de alto
nivel de recursos humanos
Fortalecimiento de los programas de
investigacion y de posgrado en las
universidades

Formacién técnicaintermediay ac-
tualizacion profesional

Programas para mejorar la ensefian-
zadelamateméticay las ciencias en
las escuelas primarias y secundarias
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ANEXO 2

Proyectos del Banco en ciencia y tecnologia, 1962-2000

(en miles de US$)

. CAN-
Préstamo No. | FECHA TIDAD OBJETIVOS ACT
33/IF-ME 4/62 400 | Un préstamo destinado a cooperar a financiamiento de la
adquisicion de equipo tecnol dgico para experimentacion y
equipo de laboratorio.
91/SF-AR 4/66 1.000 | EI proyecto, disefiado paraapoyar un programade capacie- | 1-  Terminacion de las obras
cion e investigacion en metalurgia moderna, incluye: 2. Adquisicion e instalacior
(i) cursos para graduados univergtarios de Argentinay otros
paises miembros del Banco; (i) trabajos de tesis deposgra-
do; (iii) cursos de formacién para personal de laindustria.
361/SF-BR 6/73 25.800 | Fortalecimiento de ocho centros de investigacion y des Instalacion de nuevos equi pos
rrollo de Brasil, elegidos en el contexto del Programa de fortalecimiento de la dotaci 6r
250/0C-BR 6.200 Cienciay Tecnologiadel Gobierno Federal.
498/SF-BR 12/76 20.000 | Mejorar |a capacidad interna para absorber nuevas tecnob- | 1. Préstamos en condicione:
327/0C-BR 40,000 | 9@s. promoviendo latransferencia de tecnol ogia hacian- dianas industriales o de c
' dustrias de propiedad brasilefia. tigaciony desarrolloy pa
miento.
2. Fortalecimiento de lainfr
rrollo
329/0C-ME 77 20.000 | Preparacion de recursos humanos de alto nivel que serviran | Becas-crédito pararealizar esl
de apoyo alainfraestructura cientificay técnicadel pais, en | especialesanivel deposgrada
campos prioritarios.
335/0C-BR 977 20.000 | Transferenciay absorcién de tecnologia parala constra- Adiestramiento de personal; |
cion y funcionamiento de plantas productoras degtileno y nica; el disefio de unidades ex
los servicios de ingenieria necesarios parala CEMAP que planta piloto y de unidad prot:
serélaprincipal abastecedorade materias primasdelasen- | las actividades de transferenci
presas de segunda generacion del 111 Polo Petroquimico. ingenieria basica; licenciamie
laingenieriade detalle.
348/0C-AR 2179 66.000 | Reforzar lainvestigacion cientificay tecnolégicaen nuevos | Construccién o ampliacion de

polos de desarrollo en el interior del paisperfeccionar y
ampliar la capacidad real de investigaion aplicada alos
procesos productivos, de conformidad con las caracteristicas
de cada centro regional, en |os sectores siguientes: &) agri-
cultura, (b) industria, (c) pesguerias, (d)infraesructurafisi-

cionarén € equipo basico dei
sos humanos para el CONICE
vas lineas de investigcion.
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CAN-

Préstamo No. | FECHA TIDAD OBJETIVOS ACT
ca, (e) navegacion y transportey (f) ciencias de latierra
360/0C-ME 11/79 40.000 | Formacién de recursos humanos de alto nivel, que servirdn | Becas-crédito pararealizar esl
de apoyo alainfraestructura cientificay técnicadel paisen | especiales académicosy de a
campos prioritarios para el desarrollo de México. exterior.
403/0C-ME 4/81 50.000 | Reforzar labase cientificay tecnol6gica necesaria parala Ampliacion y refuerzo de cen
creacion y adaptacion de latecnologia acorde con losrectt | investigacion, para atender las
sos del pais. el Plan Global de Desarrollo.
adquirir tecnolayiasy servicic
talecer lainfraestructuray exj
cion y desarrollo tecnol dgico.
427/0C-BR 10/82 50.000 | Promover y financiar estudios depreinversion social, cienf- | 1. Créditos aentidades de ni
6OB/SE-BR fico y tecnol dgico, de acuerdo con las metas y prioridades contratacion de consultor
sectoriales y regional es establecidas en |os planes de des 2. Creditos a empresas publi
109/1C-CO 11/82 50.000 | Aumentar el volumen de |as investigaciones cientificasy Creacion de 20 Programasy P
110/1C-CO tecnol égicas en €l paisy promover un significativo meja rias. Financiamiento de proye
miento de la calidad de dichas actividades. ritarios de desarrollo economi
fisicay humanadel sistemaul
investigaciones de elevada ca
435/0C-BR 3/83 18.000 | Incrementar lacalidad y cantidad de investigacion agrop- Desarrollo de investigaciones
cuariarealizada por las Universidades del Nordeste diri¢ técnicas relevantes alos probl
715/SF-BR 4.500 ; e . . - .
das a solucionar problemas tipicos de la Region del Trépico | cion de tecnologias de exploti
Semiérido de Nordeste. Probar y adaptar, en el terreno te- ciones del pequefio y medianc
nol ogias de produccion que sean apropiadas para el agr-
cultor de bajarenta del tropico semiarido.
515/0C-AR 12/86 61.000 | Contribuir a desarrollo cientifico y tecnol6gico del pais, a | Alrededor de 1.100 proyectos

través de una mayor disponibilidad del conocimiento, como
resultado de estudios de investigacion, equipamiento de
laboratorios de experimentaci6n, formacion de recursos
humanos altamente capacitados y de ladifusion entre la
comunidad de usuarios de |os conocimientos dsarrollados.

por equipos de investigadores
lizados; |a modernizacién de «
de investigacion, en disciplini
cursos humanos en investigac
posgrado, en el paisy en pais
conjunto de acciones (semina
sistemas de informaci én,etc) |
los resultados de las investige
cion con € sector productivo
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CAN-

Prestamo No. | FECHA TIDAD OBJETIVOS ACT
544/0C-CR 2/88 22.100 | Contribuir al desarrollo econémico y social de CostaRica, | Un fondo parafinanciamientc
mediante el fortalecimiento de las principalesinstituciones | frollo experimental; la capaci
dedicadas alainvestigacion cientificay tecnolégicay alas | réfuerzosdelainfraestructure
actividades de extension. cios; desarrollo de informacic¢
Expandir lainfraestructura pa
y tecnolégica de las universid
588/0C-CO 12/89 35700 | 1. Fortalecer lacapacidad del pais parallevar acabo n- 1. Financiamiento de proye
vestigaciones cientificas y tecnolégicas y para aplicar tificos y tecnol dgicos;
4.300 los resultados de las mismas a propdsitos practicosde | 2. Capacitacion de recursos
desarrallo; candidatos propuegos pol
2. Vincular més alos centros generadores de conot 3. Divulgaciony difusion d
mientos y técnicas con |os usuarios poteciales,
3. Aumentar la capacidad innovadora de | os sectores po-
ductivos paramejorar su productividad y elevar los fi
veles de calidad y competitividad de sus productos; y
d) mejorar los procesos de planificacién, coordinacién,
gjecucion y evaluacion de las actividades cientificas y
tecnologicas.
604/0C-VE 12/90 47.000 | Contribuir al desarrollo econémicoy social de Venezuela, | 1- Proyectosdeinvestigacic
mediante el fortalecimiento de la capacidad del pais para tecnol gicos en las areas
asimilar, adaptar, generar y emplear lacienciay latecnob- | 2 Creaciony puestaen mar
giamodernas, en formas Utiles y consistentes con su pati- miento de riesgo y benefi
monio fisico y cultural. 3. Realizacion de dos proye
cientificay tecnol dgica.
4. Capacitacion de técnicos,
ciadas de dominio indispe
programa.
5. Establecimiento de unau
tecnologia.
620/0C-BR 3/91 100.000 | Contribuir a desarrollo y ejecucion delanuevapoliticadel | 1. Concesion de financiamit
Brasil en materiade cienciay tecnologia, suministrando a de Investigacion y desarr
tal efecto recursos para atender 10s problemas més urgentes nolégicos, de universidac
del financiamiento a las actividades cientificas y tecnol Gg cos o privados sin finesd
cas del Brasil. 2. Concesion de financiami
partido para proyectos de
privadas nacionales.
3. Implementacion en unafi
promocion de informai 6
646/0C-UR 11/91 35.000 | Contribuir al fortalecimiento de la capaci dadcientifico- 1. Proyectos deinvestigacic

43



Préstamo No.

FECHA

CAN-
TIDAD

OBJETIVOS

ACT

tecnol 6gicadel Uruguay para convertirlaen uno de los ap-
yos fundamental es de su desarrollo econémico y social.

cios cientifico-tecnol 6gic
sin fines de lucro, en las¢
2. Financiar proyectos de er
gue las mismas determin
3. Posibilitar el funcionamit
Exactasy Naturalesde la
4. Ampliar y modernizar €l
cas "Clemente Estable” (I
5. Capacitar personal especi
las areas prioritarias, de a
6. Fortalecer el marco instit
Sistema Nacional de Cier

672/0C-CH

1/92

94.000

Contribuir al desarrollo econémico y social de Chile re-
diante la operacion de instrumentos financieros que, con-
plementados con |as restantes medidas de politica definidas
por el gobierno, fortalezca internamente alos distintos aat-
res del sistemanacional de cienciay tenologia

FONDECYT estaradirigido ¢
ra proyectos de investigacion
plinaria, determinados fundar
calidad. FONDEF financiara
tos tecnol dgicos, destinados a
tituciones paratrabajar en arei
econdmico del pais. Financie
de empresas privadas, orienta
para ese propésito.

804/0C-ME

12/93

150.000

Contribuir a elevar la capacidad cientificay tecnoldgica de
Meéxico, asi como ampliar y mejorar laformacion de recu-
so0s humanos en dichas éreas para atender | as necesidades de
su desarrollo econdmico y social.

Financiamiento directo amicr
realizar proyectos delyD en l¢
Proyecto de inversiones atien
cio fisicoy de disponibilidad
ampliacién de laboratorios, ta
puto, en funcion de planes rer
Auténomade México (UNAN
nol 6gicas.

802/0C-AR

12/93

95.000

Contribuir adesarrollar la eficienciay competitividad de los
procesos productivos argentinos.

1. Financiamiento aempres:
investigacion y desarroll
jorar su competitividad e
cionales.

2. Subvencionesalas Unid:
das recientemente por la |
gacioén publicos y privadc
yectos de vinculacion tec
y desarrollo, cuyos resulti
socioeconémicadel pais.




CAN-

Préstamo No. | FECHA TIDAD OBJETIVOS ACT
874/0C-EC 8/95 24.000 | Contribuir al fortalecimiento de la capacidadcientifico- Realizacion de aproxima
tecnol 6gica del Ecuador para convertirlaen uno de los y desarrollo experimental
puntos de apoyo de su desarrollo econémico y scial. nol ogi cos.
Ejecucion de ocho proye
tecnol 6gica.
Creacion y operacion de |
alrededor de 30 proyecto
sector privado.
Programas de posgrado el
Fortalecimiento del Siste
(SNCT) y del organismo
cho sistema (FUNDACY
875/0C-CO 8/95 | 100,000 | Contribuir afortalecer lacapacidad del pais en cienciay Innovacion y desarrollo ¢
tecnologia e incrementar |a competitividad y |a productii Promocion de lainvestigi
dad de |as empresas, en € marco de un desarrollo sosteit delucro.
ble. Capacitacion de recursos
munidad cientifica.
Apoyo asistemas de info
nologia.
880/0C-BR 9/95 160.000 | Contribuir al mejoramiento y el desarrollo de la capacidad Financiamientos reembol
cientificay tecnol6gica de Brasil y aincrementar la comp- maodernizacién tecnol 6gi
titividad t la productividad de las empresas, atravésde la Financiamiento mediante
moderni zacion tecnol égica de las mismas. proyectos de investigacic
sidades e institutos de im
y privados.
1201/OC-AR 9/99 140.0 Contribuir para que las empresas, principal mente |as pecje- M ecanismos de incentivc
flas y medianas, inicien laimportacién, alteracion o adapt- vadoras, incluyendo conc
cion de tecnologias, con €l objetivo de aumentar su eficie Fortalecimiento de las ca
ciay competitividad. lyD, incluyendo las areas
necesidades especiales.
Apoyo al fortalecimiento
gia
1207/0C-GU 10/99 10.7 Mejorar la productividad y la competitividad de |as empe- Concesiones equivalente:

sas pequefias y medianas.

gicos, provision de un sel
Expansion del marco dej
ciones.
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CAN-

Préstamo No. | FECHA TIDAD OBJETIVOS ACT
1220/0C-VE 11/99 100.0 Fortalecer el sistemanacional deinnovacion por mediode | Financiamiento para proyecto
lamejora de la competitividad de | os sectores productivos, | gacion en cienciay tecnol ogii
promoviendo asi lainnovacion. Propiciar |a cooperacion servicios de tecnologia, prom
entre |0s sectores académicos y otrosy diseminar y popui res productivos, socialesy de
rizar lacienciay latecnologia informaciény el fortalecimie
1273/0C-PN 11/00 10.0 Apoyo alos centros de excelencia de ciencia, tecnologiae | Fortalecimiento de la Fundaci
innovacion de Panama. ponsable por €l desarrollo de!
antigua zona del Canal de Par
un nuevo estilo empresarial yi
mercado, asi como también re
talaciones de tecnologiade la
1286/0C-CH 11/00 60.0 Aumentar la competitividad de la economia chilena por Financiamiento de actividade
medio del apoyo alainnovacion tecnoldgicadentro delos | gia, fortalecimiento de lainfri
sectores empresariales, incluyendo también laidentificacion| cidn de informacion sobrelyD
de éreas clave paralainversion, introduciendo nuevas te-
nologias de informacién, promoviendo | aiotecnologia,
mejorando | os aspectos ambiental es de | os procesos de po-
duccién y promoviendo la adaptaci6n de sistemas admirs-
trativos de calidad.
1293/0C-UR 12/00 30.0 Ayudar amovilizar la capacidad innovadora del pais por Apoyo alainnovacion de con

medio del fomento de la competitividad de |as pequefias y
medianas empresas.

cacion delacienciay tecnolo
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IndicadoresdelyD

ANEXO 3

Gasto en investigacion y desarrollo experimental IyD)
Gasto interno bruto enlyD (GIID)

(millones de US$)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 19
Bolivia - - 21 23 24 24 24

Brasil 2.801 2.834 2321 3.072 4.657 5.360 5.484

Canada 7.575 7.995 8.491 9.210 10.118 11.051 11.059 11.7
Colombia - - 259 318 351 3
CostaRica 41,5 58,0 82,8 107,0 102,3 1149 108,1

Cuba 137 111 169 118 106 101 87 1
Chile 155 184 249 287 339 423 455 4
Ecuador - - - - - 14 16

Espafia 3.889 4.343 4.694 4.764 4.530 4.802 5.169 54
Estados 152.039 168.863 165.211 165.442 168.854 183.232 196.540 2115
Unidos

México - - - 887 1.235 886 1.030 13
Panama 20 22 26 28 30 31

Portugal 502 - 705 - - 756 - 9

Fuente: Indicadores de ciencia y tecnologia, Red Iberoamericana delndicadores deCienciay Tecnologia Buenos Aires, 2000 (ww\
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Gastoen lyD en relacion al PIB ( %)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bolivia - - 0,37 0,39 0,39 0,37 0,33 0,3
Brasil 0,46 0,46 0,38 0,48 0,69 0,76 0,76
Canada 1,45 151 1,56 1,60 1,65 1,62 1,57 15
Colombia - - - - 0,37 0,39 0,41 04
CostaRica 0,73 1,05 1,23 1,42 1,23 1,25 1,13
Cuba 0,72 0,65 1,13 0,93 0,82 0,77 0,61 0,7
Chile 0,51 0,53 0,58 0,65 0,66 0,65 0,66 0,6
Ecuador - - - - - 0,08 0,09 0,0
Espafia 0,85 0,87 0,91 0,91 0,85 0,85 0,87 0,8
Estados Unidos 2,62 2,69 2,61 2,49 2,39 2,48 2,52 2,5
Meéxico - - - 0,22 0,29 0,31 0,31 0,3
Panama 0,38 0,38 0,34 0,36 0,37 0,38 0,38 0,3
Portugal 0,54 - 0,66 - - 0,56 - 0,6

48



Gasto en lyD por sector definanciamiento (%)

Pais Sector 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Brasil Gobierno 71,5 70,9 69,5 69,4 67,3 59,1 57,2
Empresas 239 245 24,7 26,2 29,7 38,2 40,0
Educ. Superior 4,7 4,6 57 44 30 2,7 2,8
Org. ¢ fines lucro - - - - - - -
Extranjero - - - - - - -
Canada Gobierno 36,2 355 35,0 33,3 30,2 28,3 27,2
Empresas 40,2 40,0 41,2 43,3 45,3 46,5 46,6
Educ. superior 11,5 11,9 11,8 10,7 10,0 10,5 10,1
Org. ¢ fines lucro 25 2,7 2,3 2,6 2,6 25 3,0
Extranjero 9,6 9,9 9,7 10,1 11,9 12,2 13,1
Colombia Gobierno - - - - 77,0 74,0 73,0
Empresas - - - - 8,2 10,0 11,3
Educ. superior - - - - 8,3 11,8 12,0
Org. ¢ fines lucro - - - - 6,5 4,2 3,7
Extranjero - - - - - - -
Costa Rica Gobierno 331 52,0 58,8 64,7 55,7 49,8 534
Empresas 11,9 7,6 8,2 8,0 111 20,2 17,4
Educ. superior 194 14,6 12,1 9,9 154 139 14,8
Org. ¢ fines lucro 0,9 0,6 21 2,2 31 33 45
Extranjero 34,7 251 18,8 15,2 14,8 12,8 9,9
Chile Gobierno 67,0 67,9 58,7 64,2 69,2 71,2 69,5
Empresas 15,7 15,1 22,6 18,6 14,1 12,2 16,6
Educ. superior 10,9 91 10,9 89 9,4 9,7 7,5
Org. ¢ fines lucro - - - - - - -
Extranjero 55 7,9 7,8 8,3 7,3 6,8 6,4
Ecuador Gobierno - - - - - 39,8 79,7
Empresas - - - - - 32,5 -
Educ. superior - - - - - - -
Org. ¢ fines lucro - - - - - 49 04
Extranjero - - - - - 22,9 19,9
Espafia Gobierno 45,0 45,7 50,2 51,6 52,4 48,0 48,0
Empresas 47,4 48,1 43,7 41,0 40,3 44,5 45,5
Educ. superior - - - - - - -
Org. ¢ fines lucro 0,8 0,6 0,6 1,0 1,0 0,8 1,0
Extranjero 6,8 5,6 55 6,4 6,3 6,7 55




Pais Sector 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Estados Gobierno 415 38,7 37,8 375 37,0 35,5 33,3
Unidos Empresas 54,8 57,5 58,4 58,4 58,8 60,6 62,9

Educ. Superior 21 21 2,2 2,2 2,3 2,3 2,2
Org. ¢ fines lucro 1,6 1,6 1,7 1,8 1,8 1,7 1,6
Extranjero - - - - - - -
M éxico Gobierno - - - 73,4 63,6 66,2 66,8
Empresas - - - 14,3 19,0 17,6 194
Educ. Superior - - - 8,9 7,7 84 8,1
Org. ¢ fines lucro - - - 1,2 0,6 1,1 2,2
Extranjero - - - 2,3 9,1 6,7 3,5
Panama Gobierno - 354 39,7 41,5 44,2 45,5 42,2
Empresas - 0,5 04 0,5 0,6 0,5 2,2
Educ. Superior - 04 0,5 1,0 1,0 09 1,0
Org. ¢ fines lucro - 0,9 1,0 1,2 1,1 1,1 1,8
Extranjero - 62,8 58,4 56,0 53,1 52,0 52,8
Portugal Gobierno 62,0 - 59,0 - - 65,3 -
Empresas 27,0 - 20,0 - - 19,5 -
Educ. superior 1,0 - 1,0 - - 1,2 -
Org. ¢ fines lucro 6,0 - 50 - - 21 -
Extranjero 5,0 - 15,0 - - 11,9 -

*QOrganizaciones privadas sin fines de lucro.
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